REPUBLICA DE COLOMBIA

(FJACETA DE

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

it

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

CONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE IES SN0 T2 Gy 940 66

ANO X - N¢ 189

Bogotd, D. C., jueves 10 de mayo de 2001

EDICION DE 16 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SeRENE A b @10 o iaes S RGP IS 306 ony

P ROY £ Calli© e D TE By

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2001 SENADO

por la cual se conceden unas autorizaciones en materia de fomento
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades legales
que le confieren los Articulos 150, numerales 3 y 9, 365 y 366 de la Constitucion
Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Gobiemmo Nacional para conceder préstamos
destinados a la compra de fincas para los Profesionales del Sector Agropecuario,
como son los Ingenieros Agronomos, Forestales y Agricolas, agrologos, los
Médicos Veterinarios, los Zootecnistas y los Economistas Agricolas, hasta por
un valor de seiscientos salarios minimos mensuales.

Paragrafo 1°. El préstamo cubrird el cien por ciento (100%) del valor del
predio-y se otorgaran con cuatro (4) afios de gracia para el pago de capital e
intereses, y quince (15) afios de plazo para cancelar el préstamo.

Paragrafo 2°. Los intereses, para efectos de esta Ley, seran denominados
Intereses de Fomento Agropecuario, IFA, y no excederan el 16% anual.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agri-
cultura, dispondra de un término de noventa (90) dias, a partir de la fecha de
aprobacion de la presente ley para organizar, trasladar fondos y reglamentar
todo lo relacionado con esta ley.

Articulo 3°. El Gobiemno Nacional por intermedio de Finagro destinara los
recursos necesarios para otorgar los préstamos relacionados con la compra de
fincas para los Profesionales del Sector Agropecuario, las cuales se utilizaran
para la promocién y fomento de la produccion agropecuaria sostenible.

Paragrafo 1°. La garantia del préstamo sera el mismo inmueble objeto del
crédito y el requisito principal para la adjudicacion del préstamo serd la
comprobacidén del Titulo, de acuerdo con la Tarjeta Profesional, y un minimo de
tres (3) afios de experiencia en el Sector Agro productivo. Los predios,
adquiridos por medio de esta ley, s6lo podran ser vendidos o negociados diez
(10) afios después de su adquisicion.

Paragrafo 2°. Los préstamos que se requieran para la explotacion de los
predios adquiridos por esta Ley tendran Intereses de Fomento Agropecuario,
IFA, lo mismo que para las obras de infraestructuras para riego que se realicen
en ellos y la ejecucion de proyectos de reforestacion; los créditos para obras de
irrigacion y los de reforestacion se otorgaran a quince (15) afios de plazo con
cinco (5) de gracia para el pago de capital e intereses.

Articulo 4°. Los préstamos para la explotacion de cultivos a corto y mediano
plazo, cuya area de siembra sea inferior a veinticinco (25) hectareas, lo mismo
que para todas las inversiones pecuarias para explotar en un area inferior a dos
(2) Unidades Agricolas Familiares (UAF), tendran Intereses de Fomento
Agropecuario, IFA, en cualquier parte del territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, por medio de sus Centros de Investiga-
cién y de las facultades Oficiales del Sector Agroproductivo o mediante
convenios, realizara gratuitamente los estudios técnicos, andlisis de suelos,
ensayos y la planificacion de cultivos prioritarios, segun las politicas que
determine en sus Planes de Desarrollo Agro Productivos en un area no mayor
de dos (2) UAF.

Paragrafo 2°. Los préstamos que se otorguen para el Sector Agro productivo,
en cualquier lugar de la Costa Atlantica, tendran un subsidio especial que
correspondera a una rebaja de tres (3) puntos para cualquier tipo de interés,
siempre y cuando no estén ubicados en un Distrito de Riego.

Articulo 5°. La Asistencia Técnica Agro productiva sera obligatoria para
todos los créditos de areas superiores a dos (2) UAF, en todo el territorio
nacional. Esta sera prestada por los Profesionales del Sector Agropecuario y
pueden realizarla como personas naturales o juridicas, siempre y cuando no
pertenezcan a ninguna entidad oficial o a cualquier empresa privada del sector
o0 a alguna Federacion de productores agropecuarios.

Articulo 6°. A partir del afio 2002 y durante un lapso de seis afios, no se
iniciaran programas de primer semestre en las carreras de Ingenieria: Agrondmica,
Forestal y Agricola, de Agrologia y Agronomia, de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia, en las Universidades Oficiales. Los profesores que atienden estos
cursos organizaran, de acuerdo a lo que determine el Ministerio de Agricultura,
cursos o eventos de actualizacion y especializacion para los Profesionales del
Sector Agropecuario, segun lo determine la planificacién que efectiien todas las
Universidades Oficiales. Estos programas se iniciaran a partir de marzo del afio
2002 y se realizaran en forma gratuita, para estos Profesionales, en todos los
departamentos de Colombia.

Eduardo Arango Pirieres.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los contenidos, tendencias y fechas de las Agendas Internacionales, relacio-
nadas con la globalizacion de las economias de los paises y mas especificamente
con la modernizacion de los sectores agro productivos de estos, son razones
de mucho peso para que los gobiernos hagan un reconocimiento mas concien-
zudo de la situacién del agro en Colombia y encaminen serios esfuerzos para
satisfacer los requerimientos de fortalecimiento de este sector, como estan
definidos en tales Agendas y Convenios, de los cuales la Republica de Colombia
es firmante.

El afio 2005 es crucial para el comercio agropecuario internacional porque
es en ese afio cuando se abren los mercados de los paises llamados mas
desarrollados a los productos del agro de los paises del tercer mundo ; Como esta
Colombia con relacion a esta Agenda? ;Qué se esta haciendo? ;Y el Protocolo
de Rio qué? ;Qué paso con el desarrollo sostenible o sustentable, la agricultura
conservacionista, el bienestar social y el desarrollo humano? Todos estos son
componentes importantes de la Paz y ;donde esta la Paz?



Pagina 2

Jueves 10 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 189

Es necesario entender que los problemas que afligen el sector agro produc-
tivo de Colombia han tocado fondo. La falta de 1a Paz esté4 asociada con la crisis
del campo colombiano, lo ¢ual estd dejando en la miseria a un gran niimero de
familias, ha creado altos iridices de inseguridad y delincuencia, ha afectado y
continta afectando las infiaestructuras y estrategias del desarrollo y tiende a
minar la estabilidad, a todos los niveles, del soporte principal de la comunidad,
como lo es “la familia”.

Esta crisis esta destruyehdo y tiene en plena descomposicion las estrategias
y metas del Estado colombjano en cuanto a la formacion y capacitacion de los
recursos humanos, necesarjos para implementar las politicas y programas del
sector agro productive, yi que estd permitiendo que un numeroso grupo de
cientificos y profesionales fe este importante sector de la Economia Nacional
contintien desempleados o subempleados, padeciendo, desde hace mas de una
década, dificultades econdmicas insuperables. Esto, obviamente, es un serio
descalabro para las politices nacionales y los esfuerzos de los Gobiernos para
la formacion de recursos bumanos para desarrollar el agro y estabilizar las
economias campesinas.

Se asegura que mas de quince (15) mil profesionales del agro colombiano
altamente calificados, algunios con post-grados y especializaciones logradas por
sus propios medios y esfujrzos, estan desempleados o ganandose la vida en
faenas diferentes a su profesion o recibiendo sueldos muy por debajo del salario
minimo o compitiendo conjuna fuerza laboral que los supera ampliamente por
no estar ellos preparados paga afrontar estos tipos de labores manuales o fisicas.

Cuando se habla de la drisis del agro colombiano se identifican diferentes
causas, se plantean soluciofies, se recomiendan estrategias, se firman pactos y
compromisos entre el seqtor oficial, el privado y los diferentes gremios
agropecuarios, pero, invaripblemente, se comete el error de ignorar a quienes
han sido, tradicionalmente, los impulsores y gestores del éxito en los grandes
procesos del desarrollo, corpo esta aconteciendo actualmente con casi todos los
profesionales del sector agiopecuario. El menosprecio al conocimiento cienti-
fico, a la experiencia y a la densibilidad social comprobada de estos profesiona-
les, tiende a prolongar la agonia del sector y pospone la toma de decisiones en
la busqueda de una solucioh definitiva del problema del agro colombiano.

Continuar ignorandolos fonlleva a un incremento de la problematica, porque
se estarian fortaleciendo fncongruencias e incompatibilidades de politicas
nacionales inatiles, propiasidel caos que vive el pais en la actualidad. Esto seria
lo mismo que prolongar la g§gonia y dar palos de ciego en la solucion definitiva
del problema del Agro colpmbiano. Ignorarlos conduce a que sus efectos y
resultados seaniguales a prefender que en cada capital, municipio, corregimiento
o caserio se construyan hpspitales modernos, con excelente planta fisica,
sofisticados equipos y labbratorios, pero sin médicos, sin enfermeras, sin
instrumentistas y sin medidina.

Nadie debe dudar que lp época dorada del desarrollo y productividad del
campo colombiano coincid|6 con la presencia de profesionales del sector agro
productivo en la direcciénf planeacion, manejo y ejecucién de programas y
proyectos que son historias|y ejemplos de eficiencia, tales como: la operacion
maizy papa, la explotacion tficnica de la ganaderia, la avicultura y laporcicultura,
el controlmasivo de la fiebrefaftosa, el control integrado de plagas, lareforestacion
y defensa de los recursos njiturales renovables, etc.

Ellos contribuyeron a darle un vuelco total a la economia del pais y lo

enrumbaron con firmeza h
enfrentamientos con agricu
que podria generar la expar
lo manifest6 en su tiempao e
era la época en la cual todos
o talaban hermosos bosque
Guajira y Magdalena; nadi
“0jo, 0jo, si seguimos asi ¢
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Valledupar. Hoy estamos v
nado accionar: en los inicios
algodon en el Cesar y para t
de personal provenientes dé
de la degradacion del suelo
el 3% con respecto al afio 7
buenas cosechas, ;acaso esti
tenia el conocimiento cient

El Gobierno Nacional es
profesionales, debe rescatar
las Universidades y Centros

ia su pleno desarrollo primario, soportando serios
tores y ganaderos; ellos advirtieron de los peligros
510n, sin control, de la frontera agropecuaria como
siempre recordado doctor Pedro Castro Molsalvo;
querian sembrar algoddn o arroz y se descuajaban
i en forma acelerada e indiscriminada en el Cesar,
queria creer en sus advertencias cuando €l decia:
pDMO vamos, pronto, mucho mas pronto de lo que
p de La Guajira hard fronteras con la ciudad de
endo los resultados catastroficos de este desenfre-
del 70 se sembraron cerca de 170.000 hectareas de
ecoger la cosecha llegaban buses y trenes cargados
todos los rincones de Colombia, en 1997, a causa
se sembraron alrededor de cinco (5) mil, es decir,
). La agricultura no es rentable y el suelo no da ya
) fue una profecia o el doctor Pedro Castro Molsalvo
fico para predecir lo que ha sucedido?

14 en la obligacion de apoyar los recursos humanos
la inversion que realizo al educarlos y formarlos en
Especializados oficiales, debe darles la mano para

incorporarlos al sector prochtivo y poner a funcionar y a producir el campo en

todos los renglones y en toc
ley de promociéon y fome
documento o a esta propues
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as las regiones del pais. Con la aprobacion de una
1to del sector, cuyo borrador se adjunta a este
a, se esta dando un gran paso en la consecucion de
' 1a reduccidn del desempleo, se buscara la calidad

de vida del pueblo colombiano, se disminuira la pobreza y se eliminara el
horrendo peligro de la escasez de alimentos, especialmente para las clases
menos favorecidas.

Los préstamos a profesionales del agro para la adquisicidn de fincas, en las
condiciones que se establecen en esta ley, se convertiran en una inversion
estratégica, que haria el Gobierno Nacional para mejorar, definitivamente, su
economia interna y contar con excedentes exportables que hoy no se vislum-
bran. Al reglamentarse la ley, las fincas adquiridas bajo el amparo de la misma,
se convertiran en Centros Pilotos de Generacion y Transferencia de Tecnologias
Agropecuarias, en donde se recuperen, para la economia nacional, una cifra
impresionante de alimentos de primera necesidad o productos bésicos para toda
la poblacion. Ademas, se estarian incorporando al manejo de la tecnologia
moderna a un nimero inconmensurable de campesinos o agricultores, para estar
acordes con los programas del Ministerio de Agricultura y en especial al manejo
y puesta en marcha en forma inmediata de la agricultura sostenible, cuya
estrategia se basa en demostrar cultivos sostenibles, no en Granjas estatales,
sino en fincas de particulares, tal como se realizé con los proyectos “Cesar
95%”, “Valledupar 967, “Zulia 967, “Guamo, Tolima 967, “Aguachica y
Codazzi 96, etc.

En cada una de estas fincas se hard, en forma estratégica, una planificacion
detallada, en donde se caractericen los componentes biofisicos y socioeconomicos
del area, las proyecciones regionales y nacionales, buscando identificar unida-
des locales de manejo sobre las cuales se fundamente el desarrollo agro
productivo. En sintesis, estas fincas se convertiran en los laboratorios
agropecuarios y en el ejemplo que necesita observar cada campesino para
comprobar la eficiencia y la eficacia de la explotacion técnica de los predios.

El Ministerio del Medio Ambiente, a través del Programa Ambiental y de
Manejo de los Recursos Naturales, Subprograma de Micro cuencas, desde 1995
ha impulsado acciones de reforestacion y recuperacion de micro cuencas, con
modelos protectores, protectores productores, dendroenergéticos, agroforesteria,
cercas vivas y proteccion de margenes, con prelacion de especies nativas y la
participacion de la comunidad, alcanzando a reforestar s6lo 39.000 hectareas en
estos cinco (5) afios; facilmente, en estas fincas, se puede iniciar y consolidar un
gran programa de reforestacion que puede enmarcarse dentro del Plan Estraté-
gico para la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan
Verde), puesto en marcha en 1999, utilizando so6lo el 10% del area total de cada
finca, para sembrarlas, en un periodo de tres (3) afios, en los predios adquiridos
bajo las normas de esta ley, asumiendo que durante este periodo se puedan
otorgar tres mil (3000) préstamos y el promedio de las fincas sea de 50 hectareas,
estariamos incorporando 15.000 nuevas hectareas de bosques o frutales al
territorio colombiano.

Ademas de lo anterior, existe un evidente y creciente desequilibrio entre:

a) Las multiples y urgentes necesidades de miles de profesionales del agro
y millones de agricultores (quienes con todo derecho reclaman tierra para
trabajar, riego, maquinaria, insumos modernos, crédito facil y de fomento,
garantias de comercializacion, subsidios, etc., etc.), y

b) Las crecientes posibilidades de los debilitados, deficitarios y endeudados
gobiernos en satisfacerlas adecuadamente.

Como st esto fuese poco, los escasos recursos que los gobiernos destinan al
agro, se vuelven aun mas insuficientes porque suelen ser asignados en forma
contraproducente a alimentar burocracias improductivas y a “regalar el pescado
afio tras afio en vez de ensefiar a pescarlo una iinica vez”. Este seudo paternalismo
contribuye a perpetuar la dependencia que los agricultores tienen del Estado y
con ello logran agudizar atin mas dicho desequilibrio.

Ante este creciente desbalance, seguir formulando agotadas propuestas
paternalistas -por mejores que sean las intenciones de quienes las hagan-, es una
actitud que causa mas dafio que beneficio a los agricultores. Tales propuestas
desorientan a los productores, estimulan la pasividad y de hecho los engafian al
sugerirles que sigan esperando por recursos y decisiones que el Estado, aunque
quisiera, no podria proporcionarles. Este desbalance es tan abismal que las
propuestas convencionales perdieron su eficiencia y su vigencia. El modelo
llegé a tal grado de agotamiento que ya no es posible recuperarlo; sencillamente
hay que reemplazarlo por una real estrategia educativo-emancipadora.

Con tal fin el Estado, conciente de que “no esta en condiciones de hacer todo
por todos los agricultores siempre”, inexorablemente tendrd que asumir un
papel esencialmente emancipador de las dependencias. Con este proposito
deberd delegar a los propios agricultores gran parte de la solucién de sus
problemas, en vez de alimentar en ellos la nueva ilusion de que el mercado y las
cadenas agroalimentarias (agribusness) lo hagan por los productores; por la
sencillarazon de que el mercado y el agribusiness estan preocupados en resolver
sus propios problemas y no necesariamente el de los productos rurales.

Para preparar esta progresiva emancipacion, es necesario involucrar en todas
las fases de un nuevo Modelo a los profesionales del sector rural por el sencillo
hecho de poseer ellos todos los mecanismos que permitirAn mover este nuevo
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modelo, comenzando légicamente porque el Gobierno debera promover al
mismo tiempo formas sencillas de organizacion empresarial entre los agricul-
tores y proporcionarles los conocimientos minimos que ellos necesitan para que
verdaderamente quieran, sepan y puedan:

a) Asumir, en forma gradual, actitudes y roles mas protagénicos en la
eficiente solucidn de sus propios problemas, y

b) Incrementar la bajisima productividad/rendimiento de todos los factores
de produccion que ellos poseen, con el elemental propdsito de que cada unidad
de mano de obra, tierra, insumo, crédito, animal o tractor (por el simple hecho
de que es escasa, cara o insuficiente) produzca con mas eficiencia una mayor
cantidad de granos, tubérculos, frutas, hortalizas, forrajes, carne, lana o leche y
especialmente de ingresos.

En otras palabras, el Estado moderno debera proporcionar a los agricultores
las competencias para que ellos puedan “producir mas y mejor con menos
recursos, con menos Estado y con menos expropiacion del agribusness”.

Con este proposito emancipador el Gobierno debera fijarse, pragmatica y
realisticamente, dos grandes prioridades estratégicas:

Primera prioridad: En el corto plazo, formar, capacitar o recapacitar a los
profesionales del agro como agentes de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER) para que tenga mucho mayor capacidad de contribuir a una rapida
correccion de las ineficiencias tecnoldgicas, gerenciales y organizativas que
ocurren en los distintos eslabones del negocio agricola; porque es necesario que
tengamos la honestidad y la humildad profesional de reconocer que son las
distorsiones alli existentes (asi como la falta de politicas, leyes, créditos y
subsidios) las principales causas de la falta de rentabilidad de la agricultura pero,
para tener el €xito deseado los ATER deberan hacerla directamente en el terreno
y en forma mas practica, de modo que, siguiendo el método de aprender a
producir produciendo, adquieran el ingenio y la competencia para formular y
ejecutar soluciones pragmaticas que sean compatibles con las circunstancias
que caracterizan la realidad del pais; y cuales son estas realidades.

a) Un gobierno debilitado y empobrecido, con minimas posibilidades de
subsidiar y financiar la modernizacion del sector agro productivo o agro
sostenible, y

b) Agricultores o campesinos o productores rurales 0 como quieran llamar-
los, endeudados, sin acceso al crédito para aliviar sus severas restricciones
productivas, que producen con bajisimos rendimientos y expuestos a una
permanente expropiacion que les imponen varios eslabones del agribusness, ya
sea cuando adquieren los insumos o cuando venden sus cosechas.

Segunda prioridad. En el mediano plazo, hacer una profunda “revolucion
educativa” en las escuelas basicas rurales ampliadas (del i al 8° grado),
incluyendo en su curriculo temas ftiles y practicos sobre medio ambiente,
produccidn agricola, organizacidon comunitaria, cooperativismo, administra-
cion rural, educacion familiar, salud, etc., sus contenidos educativos deberan
responder a las necesidades de vida y de trabajo imperantes en el campo, en vez
de seguir aburriendo a los nifios con memorizacién de nombres y fechas
irrelevantes, con la historia del Imperio Romano y de los Faraones del Egipto
0 con otros temas lejanos, abstractos y totalmente divorciados de los problemas
cotidianos que ellos viven y sufren en sus hogares, fincas y comunidades rurales;
problemas que ellos no pueden y no podran solucionar, entre otros motivos,
porque la escuela no ensefid a hacerlo ni a ellos ni a sus padres. La sociedad rural
en vez de mendigar subsidios debe exigir al Gobiemo que dichas escuelas
contribuyan a desarrollar las enormes potencialidades latentes de los nifios, a
elevar su autoestima, a darles una solida formacidn valdrica, a estimular su
deseo de superacion y proporcionarles conocimientos utiles que sea aplicables
en la solucion de sus problemas.

Estas dos medidas, de enorme y perdurable efecto transformador, contribui-
rian a emancipar a los agricultores o campesinos de la dependencia del
pernicioso y retorico paternalismo del Estado, en vez de perpetuarla.

Eduardo Arango Pirieres.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 8 de mayo de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 206 de 2001
Senado, “por medio de la cual se conceden unas autorizaciones en materia de
fomento agropecuario y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 8 de mayo de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de lareferencia a la Comision Tercera y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
k %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se crean las Zonas de Transferencia Tecnoldgica
y se reglamenta su funcionamiento.

TITULO 1

CREACION DE LAS ZONAS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.
DEFINICION, REQUISITOS PARA LA DECLARACION DE UNA ZONA
DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y USUARIOS DE LA MISMA

CAPITULO I

Articulo 1°. Creacion de las Zonas de Transferencia Tecnologica. Se crean las
Zonas de Transferencia Tecnologica como instrumentos de comercio exterior.

Articulo 2°. Definicion de Zonas de Transferencia Tecnoldgica. Las Zonas
de Transferencia Tecnoldgica (ZTT) son un conjunto de estimulos aduaneros,
cambiarios, tributarios, de comercio exterior y de conectividad, otorgados a
empresas de base tecnoldgica, que se reunen en una unidad virtual operada por
una incubadora de empresas, cuyo objeto es la transferencia e innovacion
tecnologica bajo un nuevo concepto de territorialidad y economia digital
(electronica) que promueve el crecimiento nacional.

Articulo 3°. La Zona de Transferencia Tecnologica, ZTT, es un concepto
virtual donde se retinen las empresas de base tecnologica operadas por una
misma Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, previamente aprobada
por el Ministerio de Comercio Exterior para tal fin. La ZTT también puede ser
un complejo fisico.

Paragrafo. Con antelacion a la aprobaciéon del Ministerio de Comercio
Exterior, la Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica debe hacer parte del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que avala y reconoce Colciencias.

Articulo 4°. Declaratoria de existencia. La Declaratoria de existencia de una
Zona de Transferencia Tecnoldgica la hara el Ministerio de Comercio Exterior
mediante resolucién motivada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las Zonas de
Transferencia Tecnoldgica y a sus usuarios que seran de dos clases: operadores
y tecnoldgicos, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en los
articulos siguientes.

CAPITULO 11

Procedimiento para la declaratoria de existencia de una Zona
de Transferencia Tecnolégica y autorizaciéon del Usuario Operador

Articulo 6°. Solicitud. La solicitud para declarar la existencia de una ZTT
debe ser presentada ante el Ministerio de Comercio Exterior por una Incubadora
de Empresas de Base Tecnologica que haga parte del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, avalada y reconocida por Colciencias. En la solicitud
debe acompafiarse la siguiente informacion:

1. Caracteristicas de la Incubadora de Empresas de Base Tecnologica
solicitante:

a) Antecedentes;

b) Portafolio de Servicios;

c¢) Reconocimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Caracteristicas de las empresas incubadas:

Las empresas incubadas deben demostrar, mediante informe avalado por la
respectiva Incubadora de Empresas de Base Tecnologica, las siguientes carac-
teristicas:

Ser empresas de base tecnologica. Es decir, su modelo de gestion y su linea
de desarrollo tecnoldgico estan sustentados en nuevas tecnologias. Su principal
insumo en la composicion del valor o patrimonio empresarial, es el conocimien-
to, tecnologicamente manejado por los propietarios o promotores. Sus estrate-
gias de crecimiento estan sustentadas en la innovacion.

Mercado. Una identificacion de un mercado, potencial o real, en el cual con
alta certidumbre se estd desarrollando o podria desarrollarse la comercializacion
de los bienes o servicios propuestos. Sera connatural a sus desempefios, una
estrategia exportadora y su correspondiente plan de exportaciones.
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Recurso Humano. Con formacion estratégica de su recurso humano. Mane-
jo tecnologico de los conpcimientos. Gestion de la capacitacion y de la
informacidn.

Propiedad intelectual,|industrial, de derechos de autor y patentes o
similares. Cada empresa debe acreditar que en su actividad productiva no
existen impedimentos o v|olaciones evidentes de las leyes universalmente
aceptadas sobre propiedad intelectual, industrial, de derechos de autor y
patentes o similares.

Transferencia, apropmcnon y manejo de tecnologia. Mostrar que se
fomenta la transferencia tex:nologlca la cual se da principalmente mediante
alianzas preestablemdas con empresas o entidades lideres en el mundo, en la
linea de negocios de cada empresa, desarrollada con recurso propio de la
empresa.

Sociedades Anénimas. Las empresas deben estar constituidas como Socie-
dades Anonimas, bajo el rggimen de la legislacion colombiana.

Articulo 7°. Admision db la solicitud. E1 Ministerio de Comercio Exterior,
mediante acto administrativo, admitira o rechazara la solicitud dentro de los
treinta (30) dias siguientes Ja su radicacion.

Articulo 8°. Conceptod de otras entidades. El Ministerio de Comercio
Exterior solicitara a Colciencias un concepto sobre la conveniencia de declarar
la respectiva ZTT. En tal chso la entidad consultada dispondra de treinta (30)
dias contados a partir de la ‘fecha de envio de la solicitud para emitir concepto.
Si dentro del plazo establemdo la entidad no se pronuncia, el Ministerio de
Comercio Exterior continura el tramite.

Articulo 9°. Resoluczonlde declaracion de existencia. Dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la admision de la solicitud, prorrogable por un periodo
igual, el Ministerio de Cormercm Exterior expedira resolucion motivada acep-
tando o negando la solicitud de Declaratoria de Existencia de la Zona de
Transferencia Tecnologlca_

Articulo 10. Constitucibn de Garantias. La Resolucién de Declaratoria de
Existencia indicara la oblig'acic’m del Usuario Operador de constituir, dentro de
los dos (2) meses siguientés a la ejecutoria de la misma, dos (2) garantias de
cumplimiento del reglmen de Zonas de Transferencia Tecnologica. Estas
deberdn ser expedidas par, compafila de seguros o por entidad bancaria
legalmente constituidas a fhvor de la Nacioén-Ministerio de Comercio Exterior,
por un valor de quinientos {500) salarios minimos legales mensuales y deberan
mantenerse vigentes durande el término de declaratoria de la Zona de Transfe-
rencia Tecnoldgica y tres (]3) afios mas.

Articulo 11. Permiso para operar. El Ministerio de Comercio Exterior
expedira el pemnso al Usuarlo Operador para iniciar actividades, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que el solicitante acredite el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Resolucion de Declaratoria.

Atrticulo 12. Inconvenidncia de la declaratoria. El Ministerio de Comercio
Exterior podra negar la solicitud de declaratoria de una Zona de Transferencia
Tecnolodgica, por motives ide inconveniencia técnica, financiera, econdmica o
de mercado.

| CAPITULO III
Usuarios de la:s Zonas de Transferencia Tecnolégica

Articulo 13. Definicion de Usuario Operador. El Usuario Operador de la ZTT
es una Incubadora de Empr*sas de Base Tecnoldgica, constituida como entidad de
Derecho Privado, sin animg de lucro y con capital mixto, en los términos de la Ley
29 de 1990 o Ley de la Ciencia y la Tecnologia y normas complementarias, que
identifica y apoya iniciativas de empresas potencialmente rentables donde el
conocimiento es el insumo rfrincipal para su puesta en marcha y la innovacion es el
factor relevante para la conppetitividad y el crecimiento.

Articulo 14. Funczon&' del Usuario Operador: Son funciones del Usuario
Operador: i

Promover, dirigir, adm'mstrar y operar una o varias Zonas de Transferencia
Tecnologica. l

Identificar iniciativas gon potencial empresarial, acompafiar la formulacién
de su factibilidad ante el Ministerio de Comercio Exterior y apoyar la constitu-
cion y puesta en marcha de nuevas empresas modernas, en el escenario de la
Zona de Transferencia Terpnolégica.

Autorizar el funcionarrﬁento y llevar un registro de cada una de las Empresas
de Base Tecnoldgica establecidas en su respectiva ZTT.

Llevar el control de lgs operaciones de comercio exterior que involucren
transacciones de hardwarg, software, licencias o cualquier otro bien o servicio
relacionado con las actividades productivas que llevan a cabo los Usuarios
Tecnologicos.

Velar y responder legalmente ante las autoridades competentes por el
cumplimiento y aplicacidla del régimen de estimulos aduaneros, cambiarios,
tributarios, de comercio lexterior y de conectividad por parte del Usuario
Operador y los Usuarios Jecnolégicos.

Articulo 15. Definicion de Usuario Tecnologico. Es la empresa incubada en
una Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica previamente reconocida por
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, constituida como persona juridica
nacional, legalmente establecida en Colombia, con Numero de Identificacion
Tributaria, que realiza actividades productivas dentro de la ZTT en su calidad
de usuario tecnologico.

Paragrafo primero. La calidad de Empresa Incubada, que hace parte de una
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, significa que dicha empresa
posee en curso proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico, los cuales
adelanta con el acompafiamiento empresarial de la respectiva Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica.

Paragrafo segundo. Los proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico
deben buscar asimilar, mejorar, adaptar o cambiar la forma de producir bienes
o servicios con base en la aplicacion de tecnologias diferentes a las que se han
venido utilizando, mediante procesos organizados.

Paragrafo tercero. Los proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico se
agrupan asi:

- De investigacion e innovacion tecnologica.

- De desarrollo institucional.

- De desarrollo de sistemas de informacion.

- De capacitacion en nuevas tecnologias.

El Usuario Tecnoldgico puede tener componentes de cada uno de los cuatro
tipos de proyectos antes mencionados en su proyecto empresarial o en sus
actividades productivas.

TITULO II

REGIMEN DE ESTIMULOS DE COMERCIO EXTERIOR
DE LAS ZONAS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

CAPITULO 1
Régimen aduanero

Articulo 16. La Zona de Transferencia Tecnologica como escenario global
de gestion integral. Las operaciones de comercio exterior que involucren
transacciones de plataformas tecnoldgicas, de hardware, software o cualquier
otro bien relacionado con las actividades productivas que llevan a cabo el
Usuario Operador o los Usuarios Tecnologicos, se consideran realizadas por
fuera del territorio aduanero nacional, y en consecuencia no les son aplicables
los tributos aduaneros por concepto de importaciones y exportaciones.

Articulo 17. El Usuario Operador como autoridad aduanera. El1 Usuario
Operador debera autorizar todo ingreso y salida de bienes o servicios, de manera
temporal o definitiva de la ZTT. La autorizacion requerird que los bienes estén
debidamente relacionados en el respectivo mensaje electronico certificado por
el Usuario Operador o en el documento de transporte.

Articulo 18. Modo de autorizar. La autorizacion sera concedida mediante el
diligenciamiento del formulario correspondiente, donde se indique el tipo de
operacion a realizar y las condiciones de la misma. El Ministerio de Comercio
Exterior y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales determinaran la
formay contenido de los formularios y dispondran que dichas autorizaciones se
efectien a través de sistemas computarizados.

Articulo 19. Responsabilidad aduanera del Usuario Operador. Toda incon-
sistencia entre los bienes relacionados en los formularios y los que efectivamen-
te han sido objeto de la operacion de comercio exterior, debera ser informada por
el Usuario Operador a la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, sin
perjuicio de la responsabilidad que debe asumir el Usuario Operador.

Articulo 20. Sistema computarizado de control de inventarios. Los Usuarios
Operadores de las ZTT deberan establecer un sistema computarizado de control
de inventarios, en el plazo que para el efecto establezca por resolucion la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 21. Informes sobre movimientos de plataformas tecnologicas o de
componentes de las mismas. El Usuario Operador deberd presentar a la
Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la ZTT, informes
en medio magnético sobre los envios 0 movimientos de ingreso y egreso de
plataformas tecnologicas o sus partes. La periodicidad de dichos informes sera
establecida por la correspondiente Administracién de Impuestos y Aduanas.

Paragrafo. La Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de
la Zona revisara, cuando lo considere conveniente, la informacion del sistema
de control de inventarios del Usuario Operador. Asi mismo, podra efectuar
inspecciones técnicas o fisicas a las plataformas tecnologicas que se encuentren
en uso por parte de los usuarios.

Articulo 22. Suministro de informacion. El Ministerio de Comercio Exterior
podra evaluar los procedimientos de suministro y verificacion de la informacion
que el Usuario Operador tenga establecidos, y ordenara su revisiéon y modifica-
cion cuando lo considere conveniente.
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Articulo 23. Operaciones de Comercio Exterior.

Ingreso. El ingreso es la operacion por cualquier medio legal posible,
incluido €l transporte electronico, que hace disponible para el Usuariode la ZTT
una plataforma tecnoldgica proveniente del extranjero. Esta operacion no
constituye importacion.

Cuando las operaciones desde el resto del mundo con destino a las Zonas de
Transferencia Tecnoldgica impliquen traslado fisico de plataformas tecnologi-
cas consignadas o endosadas a un usuario, la Administracién de Impuestos y
Aduanas de la jurisdiccion correspondiente al lugar de arribo debera informar
al Usuario Operador y aplicar el procedimiento sefialado en el Decreto 2685 de
1999, articulos 113, 114 y 394.

También constituye un ingreso toda operacion que hace disponible para el
Usuario de la ZTT una plataforma tecnoldgica o cualquier otro bien de origen
extranjero en libre disposicion en el pais y proveniente de él. El ingreso puede
hacerse por cualquier medio legal posible, incluido el comercio electronico y la
utilizacidn del bien debe hacerse en el mismo estado en que se encuentra.

Salida. La salida es la operacion por cualquier medio legal posible, incluido
el transporte electronico, que hace disponible una plataforma tecnoldgica en el
mercado externo. Esta operacion no constituye exportacion,

Cuando se trata de salida de bienes fisicos se requiere autorizaciéon del
Usuario Operador quien debera informar a la Administracién de Impuestos y
Aduanas en cuya jurisdiccion se efectuara el envio o el embarque.

Articulo 24. Salida de componentes hacia Zonas Francas Transitorias. La
salida de componentes o de plataformas tecnoldgicas completas desde un
Usuario de Zona de Transferencia Tecnologica con destino a una Zona Franca
Transitoria con fines de exhibicion, requerird la autorizacion del Usuario
Operador y de la Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de
la Zona de Transferencia Tecnoldgica de que se trate. Dichos componentes
deberan regresar a la posesion del usuario de la ZTT una vez finalizado el evento
y en todo caso dentro de los términos establecidos en el numeral 3° del articulo
5° del Decreto 1177 de 1996, o normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 25. Procesamiento parcial. El Usuario Operador podra autorizar el
envio temporal que hace un usuario de la ZTT a una persona juridica nacional
de plataformas tecnoldgicas con el objeto de realizar parte del proceso de
innovacion o desarrollo tecnoldgico con dicha persona juridica nacional.

Paragrafo. El Usuario Operador establecera el término durante el cual la
plataforma tecnolégica podrd permanecer en posesion de la persona juridica
nacional, que no podra exceder de seis (6) meses, e informara a la Administra-
cion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la zona sobre dichas
autorizaciones en el momento en que ello se produzca.

Articulo 26. Otras operaciones. El Usuario Operador podra autorizar la
entrega temporal de la posesion de una plataforma tecnoldgica o de componen-
tes de lamisma en cabeza de un usuario de la Zona de Transferencia Tecnologica
hacia una persona juridica nacional, para su revision, mantenimiento o repara-
¢ion, previa la constitucion de una garantia equivalente al doscientos por ciento
(200%) del valor de los tributos aduaneros vigentes en el momento de la entrega.

Paragrafo. El Usuario Operador establecera el término durante el cual la
plataforma tecnoldgica o elementos de la misma podran permanecer en pose-
sién de la persona juridica nacional, que no podra exceder de tres (3) meses, €
informara a la Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la
Zona sobre dichas autorizaciones en el momento en que ello se produzca.

Articulo 27. Importacion. Es la operacion por cualquier medio legal posible,
incluido el transporte electronico, que hace disponible en el territorio colombia-
no una plataforma tecnologica proveniente de un usuario de la ZTT. Esta
operacion se sometera a las normas y requisitos exigidos a las importaciones, de
conformidad con la legislacion aduanera vigente.

Articulo 28. Importacion bajo regimenes suspensivos. Las importaciones
temporales de corto y largo plazo de bienes de capital, representados en
plataformas tecnologicas que contengan maquinaria, equipos, material de
transporte o sus accesorios, partes o repuestos, para reexportacion en el mismo
estado al igual que las importaciones temporales para perfeccionamiento activo,
previo el cumplimiento de las normas que rigen la materia, podran ser reexpor-
tadas a un usuario de la ZTT, sin que esta operacion genere tributos aduaneros.
En tal caso finaliza el régimen suspensivo.

Paragrafo. Las plataformas tecnoldgicas pertenecientes a una ZTT pueden
ser utilizadas con fines académicos, de entrenamiento empresarial o de...

Articulo 29. Tributos aduaneros. Cuando se importen a una persona juridica
nacional plataformas tecnoldgicas o partes de ella por un Usuario de Zona, se
causaran y pagaran sobre el valor aduanero del bien o de los bienes los derechos
de aduana que correspondan, de acuerdo con lo siguiente:

1. Si se trata de plataformas tecnoldgicas o partes de ella producidas por el
usuario de zona, el arancel se liquidara aplicando el gravamen arancelario del
bien final sobre el valor aduanero de las materias primas e insumos extranjeros
que participen en la fabricacion del bien.

2. En plataformas tecnoldgicas de origen extranjero, se aplicara el gravamen
arancelario que le corresponde sobre el valor aduanero de la misma.

Paragrafo primero. El impuesto sobre las ventas se liquidara, en ambos
casos, sobre el valor aduanero de los componentes de la plataforma tecnolégica,
adicionado con los derechos de aduana.

Pardgrafo segundo. Para efectos del presente articulo se consideraran
nacionales los componentes de plataforma tecnoldgica provenientes de terceros
paises, desgravados en desarrollo de acuerdos de libre comercio celebrados por
Colombia, cuando dichos componentes cumplan con los requisitos de origen
exigidos.

Paragrafo tercero. El Usuario Operador expedira el certificado de integra-
cion de los componentes nacionales y extranjeros utilizados en la produccién de
la plataforma tecnologica.

Articulo 30. Perfeccionamiento. Se aceptara como valor agregado nacional,
los componentes nacionales o extranjeros que se encuentren en libre disposicion
en el resto del territorio nacional, que se entreguen temporalmente a un usuario
de la zona para su utilizacién en procesos de innovacidn o desarrollo y luego se
reimporten a una persona juridica nacional.

Articulo 31. Exportacion. Es la operacién por cualquier medio legal posible,
incluido el transporte electrénico, que hace disponible para un usuariode laZTT
una plataforma tecnoldgica proveniente del territorio aduanero nacional. Esta
operacion se sometera a las normas y requisitos exigidos a las exportaciones, de
conformidad con la legislacion aduanera vigente.

Articulo 32. Operaciones entre usuarios de Zonas de Transferencia Tecno-
légica. Los Usuarios de las Zonas de Transferencia Tecnoldgica podrin
efectuar compras y ventas de componentes de plataformas tecnologicas entre si,
o trasladarlos a la posesion de otro usuario para que éste se encargue de parte o
de la totalidad del proceso de innovacion o desarrollo.

Estas operaciones so6lo requeriran diligenciar el formulario establecido por
el Usuario Operador para tal fin y la autorizacién previa de éste.

Paragrafo. Cuando estas operaciones impliquen el traslado de componentes
de un usuario de una Zona de Transferencia Tecnologica a un usuario de otra
Zona de Transferencia Tecnologica, se requerira también la autorizacion de la
Administracién de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la Zona de
Transferencia Tecnoldgica desde la que se vayan a enviar los bienes, bajo el
régimen que les corresponda.

CAPITULO II
Régimen tributario

Articulo 33. Exencion del impuesto de renta y complementarios. Para los
Usuarios Operadores y Usuarios Tecnolégicos de las Zonas de Transferencia
Tecnologica, constituyen renta exenta del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios los ingresos obtenidos por sus ventas a mercados externos.

Articulo 34. Presentacion de la declaracion de renta y complementarios.
Para el efecto, los Usuarios de ZTT deberan presentar declaracién de renta y
complementarios de conformidad con las disposiciones pertinentes del Estatuto
Tributario y dentro de los plazos fijados porel Gobierno Nacional. Adicionalmente
el Usuario de ZTT debera llevar contabilidad separada, respaldada por los
comprobantes pertinentes de los ingresos por venta al extranjero y al mercado
nacional de plataformas tecnolégicas o componentes de las mismas.

Paragrafo. Cuando los costos y gastos en que haya incurrido afecten
indistintamente a ingresos provenientes de ventas a los mercados externo y
nacional, sin que sea posible establecer su imputacion directa a uno o a otro,
seran admisibles dichos costos y gastos, para determinar la renta gravable, en
la misma proporcion que tenga los ingresos por ventas al mercado interno dentro
del total de los ingresos operacionales del ejercicio fiscal.

Articulo 35. Exencion sobre pagos, abonos en cuenta y transferencias al
exterior. Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto
de intereses y servicios técnicos que efectien los Usuarios de Zonas de
Transferencia Tecnoldgica, no estan sometidos a retencion en la fuente ni
causan impuesto de renta y remesas.

Dichos pagos y transferencias deben corresponder a intereses y servicios
técnicos directa y exclusivamente vinculados a las actividades de desarrollo
tecnologico que se desarrollen en la Zona de Transferencia Tecnoldgica. Se
incluyen pagos por Know-how, trasferencia de derechos de autor, propiedad
industrial o compra-venta de licencias.

Articulo 36. Impuesto de remesas. No se aplica el impuesto de remesas a los
ingresos obtenidos en las actividades propias de los usuarios de ZTT.

Articulo 37. Reembolso por exportaciones de tecnologia. Las operaciones
de exportacion daran derecho al correspondiente Certificado de Reembolso
Tributario, Cert, siempre que la plataforma tecnoldgica resultante haya sido
enviada posteriormente a terceros paises por parte de un Usuario.

Cuando se trate de bienes que formen parte de la plataforma tecnoldgica
producida en Zona de Transferencia Tecnologica, el Certificado de Reembolso
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Tributario, Cert, se liquidaga con base en el valor al cual se exportaron desde €l
resto del territorio nacional a la ZTT los bienes nacionales que hacen parte de
la referida plataforma tecn:légica.

El destino final de la plqtaforma tecnoldégica debe ser un pais para el que no
se haya suspendido o elimjnado el Cert.

En todo caso, el reconodimiento del Cert se hara en los términos y condicio-
nes en que se haya estipulado en los acuerdos internacionales, que sobre la
materia haya suscrito Colambia.

Articulo 38. Cert para [ixportaciones de Colombia a la ZTT. Las personas
que exporten desde el resto del territorio nacional a las Zonas de Trasferencia
Tecnologica bienes que hgran parte de una plataforma tecnolégica producida
por un usuario de Zona Friinca, podran recibir el respectivo Cert, para lo cual
deberan adjuntar certificadion del Usuario Operador donde conste la cantidad
y valor de los bienes exportados. La exportacion final debe ser a un pais para el
cual no se ha suspendido ¢ eliminado el Cert.

Paragrafo. Las exportagiones temporales que se realicen desde el resto del
territorio nacional a un usugrio tecnologico de ZTT, con el objeto de someter el
bien a un proceso de innpvacion y desarrollo tecnolégico por parte de un
Usuario, no tendran derecho a los beneficios previstos para las exportaciones
definitivas.

Articulo 39. Valor de lis ventas anuales. El valor de las ventas anuales de
plataformas tecnoldgicas ¢f de componentes de las mismas al mercado externo
sera equivalente a la suma para el afio calendario de:

1. Las ventas al extranjero.
2. Las ventas a los denjas usuarios.

3. Las importaciones a personas juridicas nacionales realizadas con cargo a
sistemas especiales de Injportacion-Exportacion, aprobados por el Instituto
Colombiano de Comercio|Exterior, Incomex.

4. Las importaciones a gntidades estatales en desarrollo de contratos adjudi-
cados mediante licitacidn publica internacional, con excepcion de la importa-
cion de energia.

Pardgrafo. Para efectos| del presente articulo se considera afio calendario el
periodo comprendido entrf: el 1° de enero y el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo 40. (... ) transffrida hacia una ZTT o transformada en una ZTT que
vaya a ser importada hadia Colombia, debe tener un valor declarado 25%
superior al valor declaradd por el mismo bien que vaya a ser exportado hacia el
exterior.

CAPITULO II1
Ré pimen de comercio exterior

Articulo 41. Beneficios\de Acuerdos Internacionales. Los acuerdos y conve-
nios internacionales suscritos por Colombia beneficiaran a los usuarios de las
ZTT.

Paragrafo. Las cuotas ¢

¢ exportacion asignadas a Colombia en los convenios

internacionales, podran ser utilizadas por los Usuarios de ZTT conforme a los
criterios que establezca elf Ministerio de Comercio Exterior.

Articulo 42. Ambito de

CAPITULO IV
Régimen cambiario
aplicacion. Los Usuarios de ZTT no estaran obliga-

dos a reintegrar al mercadp cambiario las divisas que obtengan por exportacio-

nes u otras operaciones
canalizar a través del mery
sus gastos en moneda leg

de cambio. No obstante, dichas empresas podran
ado cambiario las divisas que requieran para atender
I colombiana o extranjera.

Los usuarios de ZTT ppdran obtener financiacion de parte de sus proveedo-
res, de los intermediarios {lel mercado cambiario y de entidades financieras del
exterior, para comprar mefcancias, sin la obligacion de constituir el deposito de

que trata el articulo 30

> la Resolucion 21 de 1993, expedida por la Junta

Directiva del Banco de laj Republica.
El Banco de la Repuplica podra solicitar la informacion que considere

pertinente para efectuar e
presente articulo

Articulo 43. Operacid
exportaciones de bienes

seguimiento de las financiaciones a que se refiere el

nes con residentes en el pais. Las importaciones y
servicios que se realicen entre residentes en el pais y

usuarios de ZTT se podrdn pagar en divisas o en moneda legal colombiana.

TITULO I
CAPITULO UNICO

Incumplimientos del usuario operador
Articulo 44. Nulidad de la Resolucion de Declaracién. Cuando el Usuario

Operador de una Zona de Jransferencia Tecnoldgica no cumpla con los requisitos
de la presente ley, el Minjsterio de Comercio Exterior podra dejar sin efecto la
resolucion de declaracidn fle la Zona de Transferencia Tecnoldgica. Para tal fin, el
Ministerio de Comercia Ekterior expedira la correspondiente resolucion.

Articulo 45. Cancelacion del permiso para operar. Cuando el Usuario
Operador incumpla las normas previstas por la presente ley, el Ministerio de
Comercio Exterior podra imponerle multas entre diez (10) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales. En caso de reincidencia hara efectiva la garantia de
que trata el articulo 10 de la presente ley y podra cancelar el permiso de
operacion. Las sanciones se impondran mediante resolucion motivada.

Articulo 46. Reemplazo del Usuario Operador. Cuando al Usuario Operador
se le cancele el permiso para operar o éste se encuentre en estado de liquidacion
y, en general, cuando se presente la falta del Usuario Operador, el Ministerio de
Comercio Exterior designara uno nuevo utilizando el siguiente procedimiento.

1. Seleccion por medio de licitacion publica.

2. En el evento que en desarrollo del primer procedimiento, no pueda
seleccionarse un nuevo operador, se designard uno directamente.

Mientras se efectian los procedimientos descritos, el Ministerio de Comer-
cio Exterior designara un Usuario Operador Transitorio.

TITULO 1V
CAPITULO UNICO
Control y fiscalizacion

Articulo 47. Facultades de la DIAN. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ejercera las facultades que le asigna la ley en materia de control y
fiscalizacién. Mediante resolucion de caracter general expedira las instruccio-
nes necesarias para la debida aplicacion de las operaciones aduaneras a que se
refiere esta ley.

La Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la ZTT
asignara los funcionarios necesarios para realizar las labores de su competencia.
Los funcionarios podran visitar a los usuarios tecnologicos de la Zona Franca
en sus instalaciones.

Articulo 48. Informe sobre Usuarios. El Usuario Operador enviard a la
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales la lista de los Usuarios Tecno-
l6gicos pertenecientes a su ZTT, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
entrada en vigencia de la Resolucion de Declaracion de la ZTT por parte del
Ministerio de Comercio Exterior.

Igualmente debera informar sobre los Usuarios que en el futuro se autoricen,
asi como los que pierdan dicha calidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ocurrencia de tal hecho.

Articulo 49. Retiro de Usuarios de Zona de Transferencia Tecnoldgica. El
Usuario Operador deberd comunicar al Ministerio de Comercio Exterior y a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales el retiro de un Usuario en el
momento en que se produzca.

TITULO V
CAPITULO UNICO
Disposiciones varias

Articulo 50. Auditoria externa. El Usuario Operador debera contratar una
auditoria que revisara, por lo menos una vez al afio, los inventarios de los
Usuarios para establecer la concordancia con la informacion del Usuario
Operador.

Los informes de la firma de auditoria deberan ser remitidos al Ministerio de
Comercio Exterior y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por
parte del Usuario Operador.

Articulo 51. Bienes prohibidos. No podran los usuarios tecnolégicos usar
componentes o plataformas tecnoldgicas nacionales o extranjeros cuya expor-
tacion o importacion esté prohibida. Tampoco se podran utilizar armas, explo-
sivos, residuos nucleares, desechos toxicos o sustancias que puedan ser utiliza-
das para el procesamiento, fabricacion o transformacion de narcéticos o drogas
que produzcan dependencia siquica o fisica, salvo en los casos autorizados por
las entidades competentes.

Articulo 52. Régimen juridico. En lo no dispuesto de manera especial en la
presente ley en materia aduanera, tributaria, cambiaria y de comercio exterior,
en las ZTT se aplicara el ordenamiento legal vigente en Colombia.

Articulo 53. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase.
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION

La promocion al comercio exterior esta ligada a la promocién de la transfe-
rencia de tecnologia, siendo el concepto de territorialidad enriquecido con el
concepto de conectividad.

Asi pues, el marco de los negocios globales supone transacciones permanen-
tes entre empresas segmentadas por cualidades o calificaciones de velocidad,
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oportunidad, flexibilidad, innovacién y calidad, que son posibles alcanzar
mediante la disposicién permanente de ventajas otorgadas por el Estado.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la creacion de un régimen de
estimulos tributarios, aduaneros, de comercio exterior, de libertad cambiaria y
de reglamentacion y /o desregulacion en telecomunicaciones, para que las
empresas nacionales de base tecnologica puedan competir con eficiencia en el
mercado internacional mediante el uso de tecnologias extranjeras o el desarrollo
de tecnologias nacionales en ambientes de alta conectividad y competitividad.

2. COMERCIO ELECTRONICO

Jorge Fergie, consultor de McKinsey & Company, en articulo para la revista
Dinero, edicién nimero 116, titulado “Cédmo tener éxito en el B2B”, en el que
se establece como los mercados business to business transformaran los cimien-
tos de la economia mundial en los préximos 5 afios, manifiesta que “para el afio
2003, el valor del comercio electronico en América Latina se aproximara a los
US$8.000 millones. Cerca del 90% de ese volumen correspondera a transaccio-
nes entre empresas. Las empresas latinoamericanas tienen que actuar rapida-
mente para apropiarse de las ventajas que traera esta nueva forma de hacer
negocios”.

Agrega la misma publicacion que cerca del 50% de las compras de las
grandes empresas de Estados Unidos se realizaran por algiin mercado electro-
nico para el afio 2003. En América Latina, la proporcion fluctuara entre 25 y
35% dependiendo del sector.

Las anteriores cifras indican claramente que se dard una gigantesca conmo-
cidn en el mundo empresarial, que va mucho mas alla de hacer mas eficiente la
funcion de compra de las empresas. Va a cambiar la definicion misma de
muchos negocios.

Sin embargo, para aprovechar la oportunidad, los sisternas de compras deben
avanzar hacia plataformas modernas. Solo las empresas que hayan logrado digitalizar
sus procesos internos podran aprovechar plenamente las ventajas. De la misma
forma, la funcion de ventas también va a ser objeto de una revolucion internet va
a ser un canal de creciente importancia para la realizacion de las ventas.

Los mercados B2B, Business to Business, son sitios web en los cuales es
posible comprar bienes y servicios suministrados por un gran nimero de
vendedores. Los hay verticales o basados en industrias, horizontales o basados
en productos y basados en funciones.

Elias Esber, consultor de McKinsey, agrega que para tener una ventaja real
en el mercado, las empresas deberan trabajar en muchos frentes al mismo
tiempo, entre otros “La Velocidad. El mercado es finito. Quien no llega de
primero o segundo va a encontrar un espacio saturado, en el cual serd muy dificil
ganar la participacion que necesita. Habra que ser diestro en el arte de manejar
la velocidad, es decir, lograr un equilibrio entre el control de los costos y la
aceleracion del crecimiento”. Otro frente en el que se debe trabajar es el del
“Mercado de vendedores. Desde cuando existen el capitalismo y la produccion
en masa, los mercados han sido de los vendedores. Ahora, los duefios seran los
compradores. Ellos escogeran los vendedores que les entreguen exactamente lo
que necesitan, en las circunstancias de tiempo y lugar que ellos escojan”.

3. INCUBADORAS DE EMPRESAS

Los empresarios colombianos han entendido que deben adecuarse a la nueva
l6gica de los mercados. Quienes no lo hagan estdn condenados a desaparecer.
De tal suerte que en nuestro pais han comenzado a funcionar las llamadas
“Incubadoras de Empresa” creadas con el fin de prestar su valiosa asesoria en
la creacion de empresas. Ha sido tal su éxito que por ejemplo la Incubadora de
Antioquia ha empezado a exportar su modelo a otros paises de América Latina.

4. INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Son entidades de derecho privado, sin 4nimo de lucro, con capital mixto y
constituidas al amparo de los desarrollos y decretos reglamentarios de la Ley 29
de 1990 o Ley de la Ciencia y la Tecnologia.

Estas identifican y apoyan iniciativas de empresas rentables, donde el
conocimiento es el insumo principal para su puesta en marcha y la innovacion
es el factor relevante para la competitividad y el crecimiento, la cual agrega
valor. Tales empresas pertenecen a un escenario global para su gestion integral.

Las empresas incubadas aseguran la generacion de empleos productivos, a
su vez, la incubadora privilegia aquellas empresas que maximizan la generacion
de riqueza y su correspondiente revertimiento al pais.

5. ZONAS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (ZTT).

Atendiendo las anteriores consideraciones nada mas oportuno que el desa-
rrollo del llamado concepto de “Zonas de Transferencia Tecnologica (ZTT)”.
Estas ZTT se definen como un conjunto de estimulos aduaneros, cambiarios,
tributarios, de comercio exterior y de conectividad, otorgados a empresas de
base tecnoldgica, que se reiinen en una unidad virtual operada por una incuba-
dora de empresas, cuyo objeto es la transferencia e innovacién tecnoldgica bajo
un nuevo concepto de territorialidad y economia digital (electrénica) que
promueve el crecimiento nacional.

6. ESTIMULOS PARA LA CREACION DE EMPRESAS

El estimulo a la creacion de empresa debe ser tarea de Estado. En un mundo
totalmente globalizado, la tecnologia se convierte en la piedra angular del
comercio. Pero la creacion de empresa no debe ir unida de trabas y restricciones.

Eduardo Lora, funcionario del BID y uno de los mas reconocidos economis-
tas de nuestro pais establece que “para crear una nueva empresa en Colombia
es necesario completar 17 tramites. En un estudio mundial que cubre 75 paises,
solo Bolivia aparece peor, con 20 tramites. Sin contratiempos, el proceso en
Colombia debe tomar 55 dias y costar unos US$250. (...).”

Este dato, de hecho no solo constituye una vergiienza sino también un
atropello a los empresarios y por ende un golpe contundente a la maltrecha
economia colombiana. A manera de ejemplo, en Canada se exigen solo dos
tramites simples de registro y la empresa puede operar en un par de dias. Agrega
Lora que “Los paises que dificultan la creaciéon de empresas carecen de
flexibilidad para salir de las recesiones, ya que las empresas que quiebran no
pueden ser reemplazadas facilmente por otras nuevas. Como resultado, las
recesiones tienden a dejar sectores informales mas extendidos y atrasados, al
margen de toda regulacion y control”.

Los hombres que se distinguen por su trabajo decidido, por su vocacién de
servicio, por ser generadores de empleo, por visionarios y, por sobre todo, por
apostarle a un pais sacudido por situaciones francamente dificiles en medio de
crisis de distinta indole, merecen tratamientos justos y equitativos conforme a
tales condiciones.

Por lo tanto, resulta un imperativo del Estado el estimulo a la creacidn de
empresas a través de mecanismos suficientemente atractivos como para incentivar
de manera contundente a quienes forjan riqueza y Patria. Esa es la razon de ser
de los articulos 57 y 71 de la Constitucion Nacional que establecen lo siguiente:

Articulo 57. “La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestion de las empresas”.

Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las

-ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e

instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e institu-
ciones que ejerzan estas actividades”.

7. CONCLUSIONES
Honorables Senadores y Representantes:

Nicholas Negroponte, uno de los fundadores y director del Media Laboratory
del Massachusetts Institute of Technology, MIT, uno de los principales centros
de investigacion sobre tecnologia y formas de comunicacién futuras, dice las
siguientes y sabias palabras:

*“(...) Los lideres se distinguen por lo que hacen, no por el lugar que ocupan,
algo que muchos politicos e industriales todavia no han comprendido. La
industria de computadores aprendié esto con sistemas abiertos, en donde
competir con la imaginacion resulta mucho mas rentable que hacerlo con
candados y llaves.

Segtin cierta vision libertaria del mundo, que le agrega horizontalidad a la
descentralizacion, se concluye que las organizaciones grandes, como la Nacion-
Estado, estan destinadas a perecer. Esto solo es cierto a medias. Mds bien, yo
compararia el mundo digital con la arquitectura autoctona, en donde las fuerzas
locales y globales permiten individualismo y armonia a la vez. Cada casa en una
isla griega tiene un disefio propio, que refleja las necesidades ad hoc de diversos
individuos a lo largo del tiempo. Sin embargo, el uso comun de materiales
locales —construir en piedra y pintar con cal para reflejar el calor—produce un
orden colectivo. Sin embargo, en el momento en que se utilizan acero y aire
acondicionado, la inica manera de proteger esa armonia es legislar al respecto,
para que las leyes de zonificacién hagan lo que antes lograba la naturaleza.

Mi queja con respecto a la Nacion-Estado es que tiene un tamafio equivoca-
do: no se compagina con la configuracion digital del futuro. Casi todas las
naciones son demasiado grandes para ser locales, y todas las naciones son
demasiado pequefias para ser globales. (...) Tan pronto existan un medio y una
mentalidad aptos para la globalidad, los gobiemos deberian ser aldeanos y
planetarios a la vez. (...) En este momento de la historia, es dificil imaginar que
nuestro mundo altamente estructurado y centralista se va a transformar en un
planeta lleno de comunidades fisicas y digitales con conexiones sueltas entre
ellas. Sin embargo, es eso justamente lo que sucedera. Por este motivo, es
menester prestar cada vez mas atencion a como y qué tan bien podemos
coordinar esta nueva individualizacion de las masas”.

Las anteriores afirmaciones datan del afio de 1997 cuando Negroponte
produjo un articulo para la revista Wired, el cual reproduce Summa. Sin
embargo, no pierde vigencia y, por el contrario, recobra actualidad no solo por
el vaticinio hecho sino también porque nos recuerda que si no actuamos
conforme a los canones que dicta la llamada aldea global, muy seguramente
sucumbiremos por inercia ante los hechos aplastantes de una realidad que no se
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puede desconocer. Es decir| que st los Estados y sus ciudadanos no se preparan
para competir con otros Esthdos y con otros ciudadanos del mundo en igualdad
de condiciones ante el avance de la tecnologia, quedaran tan rezagados que
dificilmente lograran unes minimos niveles de desarrollo.

Colombia, por supuestd, debe prepararse para asumir con seriedad el reto
que le impone el ineludible desarrollo tecnologico. Si en verdad queremos darle
un impulso decidido a nukstra economia, ya de por si maltrecha, se debe
promover el comercio en todas sus manifestaciones, tanto a nivel nacional como
internacional.

LaLey 7 de 1991, que busca promover el comercio exterior de Colombia, no
es suficiente. El desarrollo |y fomento del comercio solo se logra en la medida
en que nuestras empresas se modemicen. Es el camino que les queda para
producir y competir de mangra eficiente. Lo anterior involucra todo un proceso
que empieza con la adquis'fi(')n y manejo de nuevas tecnologias.

La adquisicién y el dgsarrollo local de tecnologia presenta hoy varias
ventajas, inexistentes hasta hace unos pocos afios. El permanente adelanto en las
comunicaciones internacionales, el surgimiento de nuevas féormulas financie-
ras, el interés de las grandes empresas de tecnologia de punta por entregar
instancias de sus procesos productivos a paises como el nuestro, la apropiada
infraestructura empresariaj, de comunicaciones e informatica de nuestras
principales ciudades, son tpdas situaciones que en conjunto y aprovechadas
debidamente, estdn generando las condiciones perfectas para concentrar y
organizar esfuerzos alrededor de la creacion y proteccion de empresas de base
tecnologica para Colombia

La ciencia y la tecnologia son hoy fuentes esenciales de bienestar y empleo.
Su impacto sobre el desajrollo economico es el resultado de un proceso
complejo e interactivo entreflo empresarial, la academia y el gobierno. A medida
que el conocimiento aumgnta, la ciencia y la tecnologia incrementan su
influencia en el desarrollo Ipcal y nacional y paralelamente aumenta la necesi-
dad de entender los obstaculos o los incentivos alrededor de la creacion eficiente
de conocimiento, su transfdrencia, apropiacién y difusion.

Es claro, honorables Chngresistas, que si Colombia pretende participar
naturalmente de los flujos yicorrientes mundiales de comercio e inversion debe
darsele un aliento a las aliarjzas entre empresas, a los negocios de recursos para
produccion de bienes, fundamentados en desarrollos tecnoldgicos, a la migra-
cién virtual o fisica de recufsos humanos, a la infraestructura para telecomuni-
caciones, a la transferencja y maquila de tecnologia, al aprendizaje y la
transferencia de tecnologids, a las pasantias protegidas, para que el talento
colombiano se ejercite en empresas multinacionales que tienen operaciones en
Colombia, particularmente] en sus sedes mundiales, sobre todo porque este
talento es el verdadero capjtal para invertir inmediatamente.

La creacion de las Zona de Transferencia Tecnoldgica, busca incentivar el
comercio exterior de las emjpresas de base tecnologica como usuarios tecnold-

gicos, al tiempo que busca
tecnolégica que promuever
sarial de base tecnoldgica,

ferencia Tecnologica.

Estoy completamente s¢
racién del honorable Congr
se trata de una legislacion (
de una ley eficaz que moti

incentivar a las incubadoras de empresas de base
y acompafian el surgimiento y crecimiento empre-
romo usuarios operadores de esas Zonas de Trans-

guro, que la propuesta que hoy se pone a conside-
£so de la Republica va a tener gran acogida, porque
ue permite llegar, ahora si “al futuro”, por tratarse
ya a nuestros empresarios para que compitan en el

mercado global, lo cual repgrcute en el crecimiento de nuestra economia y por

ende en beneficios para tod

SEN
Sk

Bogota, D. C., 8 de may
Sefior Presidente:

Conel fin de que se proc
Senado, “por medio de la cu

o el pais.
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
ADO DE LA REPUBLICA
CRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
o de 2001

'da a repartir el Proyecto de ley niumero 207 de 2001
al se crean las Zonas de Transferencia Tecnologica

y se reglamenta su funcic

namiento”, me permito pasar a su Despacho el

expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de hoy ante
Secretaria General. La matgria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General h

norable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de may

o de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido el

proyecto de ley de la refer

:ncia a la Comision Segunda y enviese copia del

mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
* sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta la vida y obra del pintor y escultor
colombiano Fernando Botero Angulo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta l1a vida y obra del pintor y
escultor Fernando Botero Angulo, quien ha dedicado su vida a cultivar los
valores artisticos, siendo reconocido como uno de los mas importantes pintores
y escultores del mundo; orgullo del pueblo colombiano, su vida se instituye
como uno de los simbolos del arte nacional.

Articulo 2°. Hénrase el nombre del maestro Fernando Botero Angulo para
testimoniar ante la historia la importancia de sus aportes a la consolidacién y
desarrollo del pais nacional por su obra.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura hara todo lo necesario para que el
inmueble de la ciudad de Medellin, en donde el maestro Fernando Botero
desarrolld su vida artistica, se convierta en un centro de formacion artistica, y
cultural, que llevara el nombre del maestro Fernando Botero, y en donde se hara
una permanente promocion de las bellas artes.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional apropiara la correspondiente partida
presupuestal para la compra y adecuacion del inmueble a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional ordenara la emision de la estampitla
“Proarte-Botero”, cuyo producido se destinara de la siguiente manera: el 50%
para el mantenimiento y realizacion de programas del centro de formacion
artistica y cultural, en la ciudad de Medellin, referido en los articulos tercero y
cuarto de esta ley; y el 50% restante para financiar los programas de promocion
del arte del Museo Donacion Botero, en la ciudad de Bogota.

Articulo 6°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera hasta
por lasuma de $400.000.000 millones de pesos (cuatrocientos millones de pesos
colombianos).

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de Hacienda Nacional para que
determine las caracteristicas, tarifas, y todos los demas asuntos referentes al uso
de la estampilla en las actividades y operaciones, que se deberan realizar en todo
el territorio nacional.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anotar la estampilla a que se refiere
esta ley queda a cargo de los funcionarios nacionales.

Articulo 9°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del 2% del
valor del hecho u objeto del gravamen.

Articulo 10. Lo percibido por la estampilla debera ser consignado a favor del
Ministerio de Hacienda Nacional y su recaudo a cargo de la misma entidad.

Articulo 11. El control del recaudo y el traslado oportuno de los recursos que
ordena la presente ley, estard a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
José Jaime Nicholls Sc,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Es funcion del Legislativo la de consolidar histéricamente los paradigmas
para que se conviertan en hitos de emulacion a las generaciones presentes y
futuras sobre ciertos modos individuales de vida; por ello considero sefiores
Congresistas que es apenas justo que en vida se haga un reconocimiento al
maestro Fernando Botero Angulo, pintor y escultor colombiano, quien tuvo que
irse de Medellin a pasar hambre en Europa para que le soplaran otros vientos.
El es ahora mas grande que su obra, porque aprendié no sélo a pintar y
coleccionar sino a regalar sin medida.

Por su capacidad reconocida mundialmente, su generosidad gigantesca y el
volumen de su obra, el maestro Fernando Botero se ha convertido en gloria
nacional, dividiendo la historia del arte en Colombia en dos, antes y después de
Botero.

Es deber exaltar al hombre que por su talento y esfuerzo logro ser el artista
de talla mundial, el que nunca tuvo profesor; su aprendizaje se baso en la lectura
y en la observacion de museos; al hombre que con su generosidad ha hecho a
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Colombia rica en arte, pues hoy poseemos una de las colecciones mas impor-
tantes de Latinoamérica, mas de 101 obras de grandes artistas internacionales
y 208 obras propias exhibidas asi: 203 obras en el Museo Donacion Botero, de
la Biblioteca Luis Angel Arango de la ciudad de Bogota; 106 obras en Ciudad
Botero del Museo de Antioquia, en Medellin, y 17 figuras monumentales en la
Plaza de las Esculturas en Medellin, conformando la mas grande donacion
privada en toda la historia del arte en Colombia, y una de las colecciones mas
importantes que posea museo alguno en Latinoamérica; este regalo es un tesoro
que para la cultura y la educacion no tiene precio.

Los méritos del maestro Fernando Botero son producto del esfuerzo, la
pasiony la constante dedicacion de un hombre talentoso, como puede constatarse
en los hechos que han rodeado su vida, y de los cuales hago una resefia a
continuacion.

Fernando Botero Angulo, pintor, dibujante y escultor colombiano, en quien
la monumentalidad, el humor, la ironia y la ingenuidad se combinan con un
admirable dominio detl oficio y gran talento, nacio en Medellin, en 1932. Inicio
su actividad artistica en 1948 como ilustrador del periddico EI Colombiano, y
en ese mismo afio realizé su primera exposicion de pinturas en su natal Medellin.

Tres afios mas tarde se traslada a Bogota y presenta su primera exposicion
individual -Mujer llorando, 1949-. En 1952 viaja a Espafia y sigue estudios en
la Academia de San Fernando de Madrid, al tiempo que asiste al Museo del
Prado donde estudia y copia las obras de Diego Velasquez y Francisco de Goya.
Entre 1953 y 1955 viaja la Francia y a la ciudad italiana de Florencia donde
estudia pintura en fresco. En 1955 regresa a Colombia y permanece un afio en
Bogota, donde su obra no tiene buena acogida.

Posteriormente se traslada a México y en 1957 visita Estados Unidos y alli
celebra su primera exposicién individual en el Panamerican Union de Washing-
ton. A los 26 afios es nombrado profesor de pintura en la Escuela de Bellas Artes
de la Universidad Nacional de Bogota, en 1960 se instala en Nueva York y en
1973 fija su residencia definitiva en Paris, ciudad desde donde proyecta una
brillante carrera que lo convierte en el artista de talla internacional que es hoy,
con una brillante e inigualable produccion pictorica y escultdrica, y orgullo para
todos los colombianos.

Es por todo lo anterior que este proyecto de ley tiene por objeto fundamental
convertir la casa de infancia del maestro Botero, ubicada en la ciudad de
Medellin, en un centro destinado a la promocion artistica y a la bisqueda y
apoyo de jovenes talentos en las artes de la pintura y escultura, en sus distintas
manifestaciones. Asi mismo, la emision de una estampilla permitira atender las
necesidades de dicho centro para garantizar el cabal cumplimiento de las

funciones que le otorga la presente ley, lo mismo que para apoyar los planes que
en ese mismo sentido emprenda el Museo Donacién Botero en la ciudad de
Bogota.

Todo reconocimiento que se haga al Maestro Fernando Botero como “El
Hombre del Afio”; “El Mejor Amigo de Colombia” son pequefias demostracio-
nes de gratitud del pueblo colombiano a un hombre, que como ya se dijo, es més
grande que su obra. Es bien merecido entonces que con la presente ley la Nacion
colombiana exalte en vida su ejemplo, trayectoria y obra.

José Jaime Nicholls Sc,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2001

Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 208 de 2001
Senado, “pormedio de la cual la Nacién exalta la vida y obra del pintor y escultor
colombiano Fernando Botero Angulo y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Segunda y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PO NEE NeilC- JeAsS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERQO 25 DE 2000 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 177 del Cédigo Penal.

Bogota, D. C., mayo 7 de 2001

Doctor

DARIO MARTINEZ

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Sefior Presidente, honorables Senadores:

En mi condicion de Ponente, me permito rendir el Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 25 de 2000 Senado, por la cual se
adiciona el articulo 177 del Codigo Penal. A continuacion hago referencia a los
siguientes aspectos:

Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue presentado a consideracién del Congreso
de la Reptblica por el honorable Senador German Vargas Lleras el dia 24 de
julio de 2000, siendo asignada la competencia para su estudio a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Objeto del Proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto penalizar la comercializacion de partes
usadas de automotores, por la via de considerar dicha conducta como constitu-
tiva del delito de Receptacion, previsto en el articulo 177 del anterior Cédigo
Penal, hoy articulo 447 del nuevo Codigo Penal.

Lo anterior se fundamenta principalmente, en el alto nivel de hurto de
automotores que se registra en los ultimos afios, siendo la venta de partes de
vehiculos usados, el motivo primordial para la comision de este delito que
afecta, no solo el patrimonio de los colombianos, sino también la vida y la
integridad personal de los ciudadanos. De igual manera, diversas consideracio-
nes de orden econdmico, social, y de medio ambiente, asi como criterios

asociados con el modelo de desarrollo nacional, sirvieron de base para impulsar

el presente proyecto de ley. Se evaluaron asi mismo, elementos relacionados con

la situacion del sector automotor, su impacto en el empleo nacional y la situacidn

generada por la competencia desleal y el contrabando, dentro del contexto

ademas, de la participacion del sector en los ingresos corrientes de la Nacion.
Contenido del Proyecto

El proyecto de ley consta de dos articulos, asi:

El articulo primero, mediante el cual se adiciona al articulo 177 del Codigo
Penal (hoy articulo 447) un segundo inciso, con el que se penaliza por
receptacion a quien se dedique a la comercializacion de partes de vehiculos
automotores usados.

El articulo segundo, en el que se sefiala la fecha de entrada en vigencia de esta
norma.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de haber realizado el analisis respectivo del proyecto de ley y
efectuadas diferentes consultas con gran parte de las entidades y personas
interesadas en el contenido de la iniciativa, se estimo pertinente efectuar algunas
modificaciones al proyecto inicialmente presentado a consideracion de esta
Comision, en los siguientes aspectos:

a) Se modifica el nombre del proyecto de ley, con el fin de ajustarlo ala nueva
normatividad penal aprobada recientemente por el Congreso Nacional, en el
sentido de aclarar que el articulo a que se refiere al delito de Receptacion,
corresponde al articulo 447 del nuevo Codigo Penal, por lo cual se sugiere que
el titulo del proyecto quede asi:

“por la cual se adiciona el contenido del articulo 447 de la Ley 599 de 2000
Codigo Penal”;

b) Se modifica el articulo primero del proyecto en los siguientes aspectos:

* El encabezado del articulo también se adecua al nuevo Cddigo Penal, en el
sentido de hacer referencia al articulo 447 de dicho Codigo y no al 177 que
correspondia a la legislacion anterior.
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« Se modifica el verbo relitor del tipo penal contenido en el proyecto original
(compraventa) por el térming “comercializacion” el cual comprende todo tipo de
negocios comerciales con esie tipo de bienes.

* Se elimina, por considerhrlo innecesario, la expresion: “que sean de segunda
mano”.

* Finalmente, se adiciorja “Exceptiase las partes usadas para maquinaria
agricola”.

Se ha querido establecer ¢sta excepcion por varias razones: Las caracteristicas
de los equipos automotores Fmpleados para labores agricolas son distintas a las

convencionales utilizadas parp transporte. La resistencia de los materiales es mayor
y por lo tanto el riesgo de utilizarlos usados es bajo y no representan un peligro
considerable para el usuario.ﬁlé\dicionalmente, el fenomeno de hurto de vehiculos
no es representativo en el caso de la maquinaria agricola, y dada ademas la dificil
situacion por la que atraviesa este sector de la economia se ha estimado correcto
marginarlo de la aplicacion e la presente norma.
CONSIDERA(CIONES AL PROYECTO DE LEY
Y SUS MODIFICACIONES

El articulo 447 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), tipifica el delito de
Receptacion, como aquel dorjde una persona, sin haber participado en la ejecucion
de un delito, se presta para adquirir, poseer, convertir o transferir bienes que tienen
su origen en ese delito. Estajconducta ha sido denominada en el ambito juridico
como el encubrimiento real,|por oposicion al encubrimiento personal, porque la
conducta que hace el agente|finalmente, es obstaculizar la funcion de la justicia,
utilizando los bienes product® del delito, para convertirlos o transferirlos, con el fin
de ubicarlos en el mercado cofriente y asi borrar cualquier rastro de seguimiento que
se le pueda hacer a los misrhos, y por lo tanto impide que se pueda dar con los
participes del hecho delictive.

Pues bien, a esa situacidn juridica actual, lo que se propone con la iniciativa y
que se pone a consideracidn flel honorable Congreso de la Republica, es adicionar
un nuevo inciso donde se congidere que se encuentra en la situacion de Receptacion
aquien se dedique a la comergializacion de partes de vehiculos automotores usadas.

Una gran cantidad de log automotores hurtados nunca puede ser recuperada,
pues la forma mas corriente diz deshacerse de un vehiculo es justamente convirtién-
dolo en partes, con el fin de hegociarlo al menudeo.

Por esta razon, se considefa indispensable establecer mediante ley la aplicacion
de severas sanciones para qujenes se dediquen a la venta de partes de automotores
usados.

Fundamentamos la convgniencia del proyecto teniendo en cuenta ademas los
siguientes argumentos:

1. ASPECTOS ECONOMICOS

a) Patrimonio

Es incuestionable que el rpbo de vehiculos afecta directa y permanentemente el
patrimonio familiar y emprefsarial de la sociedad colombiana, toda vez que esta
menoscabando por una partg los ahorros y la inversion, y por otra, afectando su
crecimiento y su estabilidad

De acuerdo con la Federafion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, de los
vehiculos hurtados en el 99| el 40% se encontraba asegurado; las aseguradoras
pagaron mas de 170.000 r{-il millones de pesos por los 13.000 automotores
asegurados y hurtados en ese{afio. Aunque la cifra exacta para el 2000 atn no se ha
determinado, la Federacion 14 estima en 200.000 mil millones que se deriva de cerca
de 15.000 vehiculos asegurados y hurtados en el afio 2000 y que pueden representar
cerca del45% del total de uniglades hurtadas en nuestro pais durante ese afio. Lo mas
preocupante de esta situacion|, es que menos del 10% de los vehiculos hurtados son
recuperados (ver Grafico Nd. 1).

En ese orden de ideas, sd podria estimar que en el afio 2000 los colombianos
perderian por concepto del tjurto de automotores una cifra cercana a los 450.000
millones de pesos.

GRAFICO No. 1
Evolucion de|los Vehiculos Asegurados Hurtados
Vs.|Total Vehiculos Hurtados
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b) Contrabando abierto

Como la importacion de autopartes usadas esta prohibida, adicionalmente se
presenta el flagelo del contrabando de estas partes de origenes tales como
EE.UU., Venezuela y Ecuador configurandose un contrabando abierto.

Lo anterior causa una enorme evasion fiscal ya que el comercializador de
este tipo de productos por lo general no factura evitando el recaudo del IVA 'y
demas impuestos.

c) Evasion fiscal

En materia de impuestos, el sector automotor paga mas de 2 billones de
tributos anuales por todo concepto. Se calcula que de no existir el contrabando,
al fisco nacional le entrarian recursos adicionales por esa misma cuantia.

Los resultados descritos cobran mayor relevancia si se tiene en cuenta que
la cadena de la industria automotriz es considerada como la segunda rama mas
importante de la industria manufacturera, después de la de alimentos y bebidas.
Ademas, no puede olvidarse que la produccion de partes y piezas tiene un efecto
multiplicador grande en términos de generacion de empleo calificado, transfe-
rencia de tecnologia, encadenamientos productivos (plastico, textiles, quimi-
cos, vidrios, metales, etc.) y recursos para los fiscos nacionales y locales.

De acuerdo con las estadisticas de Asopartes, el contrabando de partes se ha
venido incrementando en 110% entre el 94 y el 99 (ver grafico No. 2y 2.1).

GRAFICO No. 2
Ventas de Autopartes en Colombia
1994-2000 (millones de délares)
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El sector de autopartes y el mantenimiento de los vehiculos

En el abastecimiento para el mantenimiento de los vehiculos, se presenta el
mayor problema en cuanto al uso de repuestos usados.

De acuerdo con la DIAN, el comercio ilegal de autopartes se ha convertido
en ¢l principal problema para el sector automotor del pais, representando el de
partes y piezas el 36% del contrabando total que ingresa al pais. Asi, mientras
que en el 99 se estima que entraron 2.200 millones de délares de contrabando
por este rubro, en el 2000, pese al enorme fuerzo que han realizado las diferentes
autoridades por controlar este flagelo, se alcanzé la cifra de 2.250 millones de
dolares.

Gran parte de este contrabando proviene de Estados Unidos -principal
proveedor del comercio legal-, en donde anualmente se roban aproximadamente
1.4 millones de vehiculos, de los cuales, la mayoria son desarmados y se estima
que el 70% de esas partes ingresa al pais, incluso pagando impuestos pero sobre
valores muy inferiores a los reales.

A lo anterior se suma ¢l alto indice de robo de automotores en Colombia, de
aproximadamente 30.000 unidades anuales cuyas partes, en un porcentaje
cercano al 35% de acuerdo con la Dijin, se negocian en el mercado negro. En
1998 se robaron 30.854 vehiculos, de los cuales el 48.78% fueron motos, el
27.89% automoviles, 8.66% camionetas, 7.42% camperos y el restante 7.25%
otro tipo de vehiculo. Al cierre del 99 fueron hurtados en el pais 32.989
vehiculos, un 7% mas que en el afio inmediatamente anterior. En el afio 2000 se
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llego a la cifra de 33.125, es decir un 1% mas que en el 99, cifra sin precedentes
en la historia del pais.

En el grafico ntimero 3 se puede observar la relacion existente entre el hurto
de vehiculos y venta de autopartes legales, asi mientras los hurtos de vehiculos
aumentan las ventas legales de autopartes disminuyen (ver grafico No. 3).

GRAFICO No. 3
Evolucion de Hurto de Vehiculos en Colombia Vs. Venta de Autopartes
1991-2000
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En Colombia el mercado de autopartes de segunda se abastece de dos
fuentes: Una de origen legal y otra de origen ilegal.

Origen Legal Origen llegal
» Salvamentos de aseguradora por * Hurto de automotores
pérdida total

» Remate de entidades estatales
y particulares de vehiculos
inservibles o por chatarra
Fuente: Asopartes

d) Competencia desleal

El comercializador de autopartes usadas no genera impuestos, no tiene
costos operativos, bien sea por servicios, por garantias o por aseguramiento de
la calidad, ni una estructura que le genere costos fijos, en consecuencia se
utiliza un precio de “oportunidad” configurdndose una competencia desleal
frente al comercializador formal de autopartes nuevas, quien maneja una
estructura de precios acorde con las leyes de oferta y demanda que rigen el
mercado.

El comercio formal de autopartes ve como su mercado se reduce cada vez
mas, como resultado del impresionante aumento del comercio ilegal de estos
productos.

2. ASPECTOS SOCIALES

a) Desempleo formal

La comercializacion de autopartes usadas ha informalizado el comercio
organizado disminuyendo el empleo formal y generalizando la venta callejera.

En el 2000, el aumento del desempleo asi como la incertidumbre politica,
generada por los pocos avances del proceso de paz y el deterioro del orden
publico, impidieron una rapida recuperacion del sector automotor, pese a que
diferentes renglones de la actividad econémica empezaron a mostrar creci-
mientos importantes.

Se ha determinado que una de las causas del desempleo formal, ademas de
la crisis econémica, es la reduccion de las ventas, lo que ocasiona que las
empresas racionalicen sus gastos operativos.

b) Seguridad

De acuerdo con la Dijin, el 45% de los hurtos de vehiculos son mediante la

modalidad de atraco y dentro de estos el 10% se produce con lesiones mayores
y/u homicidio afectando la seguridad ciudadana.

El hurto de vehiculos se constituye en un problema de gran magnitud no
solo porque atenta contra el buen desempefio del sector de autopartes y
accesorios para vehiculos, sino porque es uno de los delitos de mayor impacto
social en razén de que no sélo atenta contra la integridad de las personas sino
contra su patrimonio.

Toda esta problematica ha causado serios dafios a la estructura de esta
actividad. Por ejemplo, en el caso de la generacidn de empleo, se calcula que
solo en el sector de autopartes se dejaron de generar alrededor de 25.000
empleos directos -de acuerdo con Asopartes, el sector emplea cerca de 100.000
personas-. De otra parte, entre empleo directo, indirecto, colaterales (lavaderos
de vehiculos, parqueaderos y similares) y tangenciales (personas que trabajan
para el sector en entidades o empresas que no solo son para el sector: bancos,
entidades financieras, fabricas, comercio ferretero, conductores, etc.), agrupa
en total 4.000.000 de personas en el pais, o sea el 10% de la poblacion
colombiana y el 22% de la fuerza laboral del pais.

* Hurto de autopartes
(pirateria terrestre)

» Contrabando de autopartes.

3. ASPECTOS TECNICOS

a) Garantia y vida uatil

Desde el punto de vista de la accidentalidad vial se podria mencionar que de
acuerdo con las cifras del Fondo de Prevencion Vial presentadas en el documen-
to “Accidentalidad Vial en Colombia 1999, las fallas mecanicas se constituye-
ron en la segunda causa de los accidentes de transito en carretera en Colombia
durante 1999.

Si bien es cierto las fallas mecanicas no siempre se deben a la utilizacién de
repuestos usados, no cabe la menor duda de que el riesgo de sufrir accidentes por
fallas mecénicas es mayor si se utilizan dichos repuestos usados.

Dado que la vida util de una autoparte usada es menor a una autoparte nueva,
en razon a la fatiga de sus materiales, es claramente imposible obtener garantia
de calidad por el bien usado, lo que en muchos casos ocasiona defectos de
funcionamiento, mayores costos por mantenimiento y lo que es mas grave, altos
indices de accidentalidad.

b) Asimilacién tecnolégica

En la fabricacion de autopartes se genera un importante legado de conoci-
mientos en el desarrollo de nuevos procesos, de manejo de materiales, y nuevas
tecnologias que obligan a la capacitacion del recurso humano elevando su nivel
en la escala de empleados calificados.

En todo este proceso se generan igualmente unos costos por asimilacion en
las empresas, ademas que por el know-how y la asistencia tecnologica se pagan
unos derechos que dan respaldo a la autoparte producida.

Ademas muchas autopartes requieren normas técnicas o reglamentos técni-
cos que respaldan la garantia y originalidad del producto, que en todos los casos
los productos que ingresan de contrabando no las cumplen.

¢) Medio ambiente

Una autoparte usada en ningin momento puede presentar un perfecto
funcionamiento, lo que afecta los intereses legitimos del pais y en particular los
consagrados en la Organizacion Mundial del Comercio que protegen la conser-
vacion del medio ambiente, la seguridad, la vida y la salud humana y animal.

En efecto, las partes para motor usadas no pueden garantizar la preservacion
de estos intereses legitimos.

4. AMPARO LEGAL

En el caso de los remates realizados tanto por entidades estatales como las
privadas, los documentos en ellos entregados estan utilizindose de manera
ilegal para respaldar, en los desguazaderos, la tenencia de repuestos de vehicu-
los hurtados. Tal es el caso de Bogotd, en la cual personas inescrupulosas
compran los vehiculos en la audiencia de remates realizada por la Secretaria de
Transito y Transporte y, con base en el acta de entrega de dicho vehiculo,
amparan la venta ilegal de autopartes fruto de los “desguazaderos”. Tal como
estd establecido en el procedimiento actual, estas personas se estan valiendo de
un procedimiento formal para “legalizar” una actividad ilegal.

Propeosicion

Por las anteriores razones propongo a la Comision Primera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica dar Primer Debate al
Proyecto de ley 25 de 2000 Senado, por la cual se adiciona el contenido del
articulo 177 del Cédigo Penal (hoy articulo 447 del nuevo Codigo Penal), con
las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Gustavo A. Guerra Lemoine,

Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 25
DE 2000 SENADO
por medio de la cual se adiciona el articulo 447 del Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase al articulo 447 del Cddigo Penal un inciso segundo,
del siguiente tenor:

Articulo 447. Receptacion.

Se encuentra en la situacion consagrada en el inciso anterior, quien se
dedique a la comercializaciéon de partes usadas de vehiculos automotores.
Exceptiiase las partes usadas que correspondan a maquinaria agricola.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cordialmente,

Gustavo A. Guerra Lemoine,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2000 SENADO

por la cual se recoloce la profesion de Gestion Empresarial
y se dictan ngrmas sobre su ejercicio en el pais.

En cumplimiento del hdnroso encargo que me ha encomendado la Mesa
Directiva de la Comision Seixta del honorable Senado de la Republica, procedo
a rendir Informe de ponencig para primer debate al Proyecto de ley niimero 153
de 2000 Senado de la Republica, “por la cual se reconoce la profesion de Gestion
Empresarial y se dictan norfnas sobre su ejercicio en el pais”.

El proyecto de ley fue presentado por los honorables Representantes Jorge
Humberto Mantilla y Alfonso Lopez Cossio, quienes partiendo de lo consagra-
do en el articulo 26 de nuestro Ordenamiento Constitucional que establece que
“Toda persona es libre de esicoger profesion a oficio. Laley podrd exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el
ejercicio de las profesiones...”, y tomando apartes de la jurisprudencia, se
concluye que a través de la ley se puede regular la practica de las diferentes
profesiones, pero en ninguri momento es licito regular su escogencia.

Basica y fundamentalmepte, el presente proyecto de ley tiene como objetivo
el reconocimiento legal de lg “Gestion Empresarial” como una profesion a nivel
superior universitario. Con ¢sto se busca a su vez formar profesionales integra-
les que asuman el reto de lidgrar empresas considerando todas sus modalidades,
aspectos y enfoques que comprenden areas tales como: Economia, Finanzas,
Ciencias Contables, Comergio Internacional, Mercadotecnia, Administracién
de Recursos Humanos, y Produccion, entre otras.

El desarrollo de la Ecorjomia y los indicadores econdémicos del pais nos
muestran que la exigencia ppra los profesionales es y debe ser cada vez mayor
para asumir de una manera fjroductiva cada una de las situaciones a las que nos
vemos enfrentados, dia a di|i, también se observa un acelerado crecimiento en
cuanto al niimero de institu¢iones o escuelas de administracion interesadas en
crear programas que respornflan a las expectativas de los negocios y empresas
de hoy.

Es asi como hoy en dia cpntamos con cerca de 167 programas de formacién
en estas areas de las cuales 76 corresponden a la formacion de profesionales en
Administracién de Empresa} y/o negocios y las restantes, corresponden a otras
denominaciones genéricas pero que practicamente apuntan hacia el mismo
objetivo y cumplen un currifulo similar al de la Administracion de Empresas,
es este el caso del proyecto [ie Gestion Empresarial, una disciplina académica
que inquiere una ley en parficular.

No obstante desde el afiol 1981 se cre6 la Ley 60, actualmente vigente y por
la que se rigen todos los prdfesionales que de uno u otro modo se consideran
dentro de este contexto, donde el Legislador regula de una manera muy efectiva
esta carrera, y todas aquellag afines; es por esto, que no es pertinente legislar en
particular para una carrera df: la que ya se ha demostrado que esté cobijada bajo
laLey 60 de 1981, ademas eftariamos siendo inequitativos con el resto de todas
aquellas carreras que se asifnilan a la presente, pues legislar aqui sobre lo ya
legislado no es sensato, njenos aun cuando le corresponde al Icfes estar
regulando estos casos.

Por ultimo, no sobra aclarzr que esta haciendo tramite en el Congreso la creacion
de un proyecto de ley que moflificara algunos articulos de la Ley 60 de 1981 y que
sera de gran utilidad, pues prftende con algunas pequefias reformas que la ley se
extienda de una manera mas generosa a todos aquellos profesionales egresados de
facultades o escuelas de adrjinistracion, independientemente de la calificacion
especifica de los programas, yjcuyos contenidos académicos y practicos se asimilen
a los de la Administracion def Empresas como en este caso.

Proposicion
Por las razones expuestagj anteriormente, solicito a los sefiores Senadores de
la Comision VI se archive el Proyecto de ley niamero 153 de 2000 Senado, por

la cual se reconoce la profesijn de Gestion Empresarial y se dictan normas sobre
su ejercicio en el pais.

Atentamente,
Esperanza Murioz Trejos,
Senadora Ponente.
* %k ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2000 SENADO
por la cual se dictan nprmas para favorecer a las mujeres rurales.

Doctor
MARIO URIBE ESCOHAR
Presidente
Honorable Senado de la Republica

En cumplimiento de nudstra labor, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate al proyecto|de ley de la referencia, cuya autoria es del sefior

Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Mosquera, en los siguientes
términos:
Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley radicado en el mes de diciembre de 2000 por el sefior
Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Mosquera, fue debatido en la
Comision VII del Senado de la Republica el dia 25 de abril del afio en curso,
siendo aprobado el articulado en su totalidad con el pliego de modificaciones
presentado, el cual contiene acciones afirmativas que favorecen a las mujeres
rurales

Normas existentes en torno al tema de la mujer

1. Ley 51 de 1981 : Ratificé la Convencion para la eliminacion de toda forma
de discriminacion contra las mujeres.

2.Ley 50de 1990: En esta se le otorgo proteccion a lamaternidad, el descanso
remunerado en la época de parto y la prohibicion del despido por motivo de
embarazo o lactancia.

3. Ley 11 de 1992: Por la cual se aprobo el Protocolo Nacional a los
Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de victimas de los conflictos
armados internacionales en los que se consagran medidas a favor de las mujeres
que buscan su especial proteccion.

4. Ley 48 de 1993 Eximi6 del servicio militar obligatorio a la mujer.
5. Ley 82 de 1993: Por la cual se apoya a la Mujer Cabeza de Familia.

6. Ley 115 de 1994: Esta Ley General de Educacion consagro, entre otros
temas, lo relacionado con la etnoeducacién y la educacion campesina rural.

7.Ley 284 de 1995: Porla cual se aprueba la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

8. Ley 294 de 1996: Por la cual se crearon normas para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar; modificada por la Ley 575 de 2000.

9. Ley 360 de 1997: Por la cual se establece un tratamiento punitivo mas
severo para los delitos que atenten contra la libertad sexual y la dignidad
humana.

10. Ley 387 de 1997: Esta ley, dentro de las medidas para prevenir, atender
y proteger a los desplazados internos por la violencia, consagra normas para
brindar atencion especial a las mujeres y nifios, especialmente a las viudas
cabeza de familia y huérfanos.

11. Ley 581 de 2000: Por la cual se garantiza la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios y 6rganos del poder publico.

Objetivo del proyecto

Pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, preferentemente
las de bajos recursos, lo cual no seria posible sin su compromiso y capacidad
para convertir en practica todo lo que en este proyecto se plantea.

De otro lado, consagra medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural, cuyos beneficios se mencionan a
continuacion.

Beneficios del proyecto

Muy a pesar de que en Colombia, tal como se mencion6 anteriormente, existe
gran cantidad de leyes que favorecen y crean un marco garantista para la mujer
en los distintos campos, las mismas no cobijan explicitamente a las mujeres
rurales y no tienen en cuenta los nuevos procesos en que estan involucradas o
lo hacen de manera muy general.

Es necesario tener en cuenta, que la concepcion tradicionalista de lo
agropecuario debe dar paso a una que sea mas avanzada, que permita adecuarse
al desarrollo que impone el avance de la ciencia, que se acomode flexiblemente
ala creatividad e ingenio de las mujeres rurales y que sin hesitacion alguna cree
nuevas fuentes de trabajo. Es esta la razén por la cual se busca que los distintos
fondos que financian la actividad agropecuaria otorguen créditos a otras
actividades que hoy en dia se realizan sin ningtin tipo de apoyo, por considerarse
por fuera de los marcos concebidos en las leyes que los regulan. Esta es la base
para que se plantee el tema de la perspectiva mas amplia de la ruralidad,
entendiendo que con ello se eliminan barreras que obstaculizan el desarrolio de
la mujer.

El tema planteado es de la mayor trascendencia, siendo esta ley un medio
valido para superar viejas concepciones que por lo mismo, deben ser reforma-
das, mas cuando se trata de saldar tan honda deuda social para con sus
destinatarias.

Consagra igualmente oportunidades de financiamiento, capacitacién y asis-
tencia técnica para la preparacion y realizacion de proyectos productivos, labor
donde seria de vital importancia el Fommur, posibilidad de crear canales de
participacidn en condiciones de equidad en todos los drganos decisorios de
politicas, planes y proyectos del sector rural; creacion de programas de afilia-
cion al sistema de riesgos profesionales, mayor acceso a servicios sociales y de
apoyo, y por encima de todo, sentar las bases para que, respetando las diferencias
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étnicas y culturales de las mujeres rurales, se consolide una postura que lejos de
ser sectaria invite a la realizacion de una propuesta que cobije bajo la misma
sombra a todas las mujeres, situacion a la que sin duda se apuesta; a manera de
ejemplo, en las normas que aluden a la eleccion de las representantes de las
mujeres rurales en los diferentes espacios que consagra la ley, se da la
posibilidad para que sean ellas mismas (campesinas, negras, indigenas y demas)
las que de comun acuerdo y sin egoismos escojan sus candidatas.

Esto es una propuesta abierta para que las mujeres rurales den ejemplo a la
sociedad colombiana de que no podemos encerrarnos en nuestras propias
concepciones ni ensimismarnos en tradiciones culturales ancestrales, que pese
a su importancia no deben dejar de lado la necesidad imperante de acoplarse a
un mundo que cada vez mas se globaliza. En tiltimas, los beneficios de esta ley
buscan ampliar el espectro vital de las mujeres rurales, dentro de un marco
democratico, con todo lo que esto implica.

Justificacion del proyecto

- Con esta iniciativa se avanza en el cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado colombiano respecto a la vigencia de los derechos
humanos y la eliminacién de toda forma de discriminacién contra las mujeres,
es asi como en la “Convencion sobre la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion contra la mujer”, se establecen instrumentos internacionales encargados
de vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los estados partes
de la convenciodn, en la cual se establecid que “las politicas de igualdad debian
intensificarse en relacion con las mujeres mas pobres y con menor nivel de
formacion y superar las diferencias que todavia existieran entre las mujeres de
las zonas urbanas y las de las zonas rurales”. A dicha meta se puede contribuir
a través de leyes que garanticen la equidad entre hombres y mujeres o que
establezcan acciones positivas o de compensacion hacia la mujer, como es lo
que se pretende con este proyecto.

- De otro lado, se logra que la mujer rural eleve su calidad de vida y desarrolle
plenamente sus capacidades, siendo esto fundamental para la reactivacion del
sector agropecuario, entendiendo que la mujer rural ademads de constituir mas
de la mitad de la poblacién rural, siempre ha estado involucrada en labores
productivas y de reposicion de la mano de obra, por tanto, son y han sido sujetos
activo del desarrollo; pese a ello, atin subsisten muchos factores de inequidad
ligados a su creciente pobreza, como son: la invisibilidad de su trabajo
productivo y reproductivo, la discriminacion étnica, racial y etérea, la inequidad
de género en las oportunidades frente a iniciativas de politicas y servicios del
Estado. A su vez, la mujer rural cada vez mas esta participando en labores mas
alla de lo meramente agropecuario y explorando nuevas actividades que le
permitan soportar la crisis economica actual a ellas y sus familias, como en la
agricultura moderna asalariada, la transformacion o agroindustria,
comercializacion de productos, en labores de pequefia mineria, pesca, acuicultura,
electricidad y comunicaciones, esto segun datos aportados por el Ministerio de
Agricultura, actividades que se piensan impulsar con el proyecto de ley.

- Pese a los avances en las organizaciones de las mujeres rurales, existe
inequidad en la participacion en los 6rganos de decision, pues resulta claro que
por muchas razones, entre otras, por el machismo acentuado que existe en el
campo, las mujeres no pueden tener acceso a espacios de participacion y toma
de decision en diferentes ambitos en los cuales podrian incidir de manera
estratégica en si mismas o en sus comunidades, razon por la cual, esta iniciativa
legislativa busca mas que romper impedimentos legales, quebrar ataduras
culturales derivadas no s6lo del entorno sino de la misma mentalidad de muchas
de las mujeres rurales, para “empujarlas” en el buen sentido, a que sean ellas
mismas las que en instancias como los Comités Municipales de Desarrollo
Rural, los Consejos Territoriales de Planeacion, las Juntas de Educacion, los
organos de decision en el sector agrario, verbigracia, en las Juntas de Finagro,
etc., puedan hacer valer sus propias posiciones y logren reivindicar su especial
condicion. Valga agregar en este punto, que debemos crear el clima para que las
mujeres rurales empiecen a tomar protagonismo dentro de la sociedad, a
quitarles ese rétulo malsano de considerarlas “minusvalidas mentales”, pues si
bien, existe un gran nimero de mujeres con escaso o ningtin nivel de preparacion
académica en esta poblacion, también es cierto, que existen muchas otras
preparadas, con suficiencia intelectual, como para defender validamente sus
ideas. Esto ultimo justifica igualmente, la necesidad de que el Ministerio de
Educacion y el SENA, creen planes y programas que se adecuen mas a las
condiciones propias de este sector de la poblacion, ya que aqui existe otra clara
barrera, como es la falta de capacitacion y de preparacion de la mujer rural.

- La falta de continuidad en las politicas y planes de equidad de género hacia
las mujeres rurales, ya que desde el punto de vista institucional no existe una
adecuada coordinacion, gestion, evaluacion y financiacién de politicas, planes
o proyectos dirigidos a las mujeres rurales, lo que sumado a la falta de
sensibilidad por la tematica o la consideracion del tema mujer como marginal
en algunas entidades estatales, no ha permitido entonces transversalizar la
perspectiva de género o tomar las medidas pertinentes (incluso unas estableci-
das mediante ley) para garantizar recursos y acciones adecuadas que aseguren

la igualdad de oportunidades. Esto justifica plenamente todo el capitulo de
disposiciones finales, pues alli ademas de plasmarse la creacion de un plan de
revision, seguimiento y evaluacion de los programas de la mujer rural, prevé la
creacion de toda una tematica complementaria mas no por ello menos importan-
te, que apunta a la creacion de un verdadero circuito que propicie la consolida-
cién de la mujer rural, es asi como se busca que los registros estadisticos no s6lo
se actualicen sino que se discriminen por sexo, para con ello poder apuntar
especificamente a las necesidades de la mujer rural, muy diferentes a las del
hombre, y saber qué politicas se pueden trazar en su favor considerando las
diferentes condiciones y caracteristicas que existen entre ellas mismas; de otro
lado se pretende realizar jornadas de cedulacién, lo cual permite ademas de la
consolidacion democratica en varios espacios abandonados de la Nacion la
posibilidad de que las mujeres rurales ingresen al aparato productivo; asi
mismo, la divulgacion de las leyes que favorecen a las mujeres a través de
medios didacticos, pretende no solo concientizar a sus destinatarias de las
grandes posibilidades que las mismas crean en su beneficio, sino también
hacerles entender sobre la necesidad legitima de hacer exigible su cumplimien-
to; finalmente, se pretende que los instrumentos basicos del Plan Nacional de
Promocién y Estimulo a la Mujer, favorezcan principalmente a las mujeres
rurales de bajos ingresos.

- La existencia de obstaculos estructurales aun no superados para la
implementacion de politicas para la mujer rural, entre otros, la violencia social
y politica que se vive en nuestros campos, traducida en el conflicto armado, la
cual afecta las mujeres no solo por la pérdida de sus familiares y los profundos
traumas y responsabilidades que esta tragedia implica, sino también por las
violaciones y los maltratos que sufren en diferentes niveles, hecho que ha
aumentado la jefatura femenina familiar, aunado a la inexistencia de programas
estatales en zonas de conflicto, donde cada vez se viene dando es la pérdida de
sus propiedades, el desarraigo permanente, el desplazamiento y el acelerado
empobrecimiento, hacen que sea indispensable crear mecanismos, como esta
ley, para tratar de contrarrestar esa cruda realidad.

- Seglin la encuesta nacional de hogares rurales de 1998, el 57.8% de las
mujeres rurales ocupadas, reciben menos de la mitad del salario minimo
mensual, el indice de pobreza para mujeres solas inactivas economicamente o
vinculadas al servicio doméstico, alcanzaba el 76%, entre las mujeres
desempleadas el indice de pobreza abarca al 49% y para las ocupadas al 22%.
Se estima que debido a la crisis econdémica y la violencia que vive el pais, estos
porcentajes han aumentado, por ello, es que bajo la bandera del Ministerio de
Trabajo se deben crear mecanismos que superando el exceso de legalismo,
contribuyan en la préctica a desarrollar el principio de igual remuneracion para
trabajo igual, a través de instrumentos expeditos que no pueden ser los mismos
que existen en la justicia ordinaria, como pudieran ser unos jueces de paz en
materia laboral, o la presencia de conciliadores designados por la comunidad
para resolver estos conflictos. Esta sin duda es una materia en donde se debe
reflexionar seriamente.

- Tal como se mencioné dentro de los objetivos de esta ley, es clara la
ausencia de sistemas de financiamiento y garantias adecuadas a la capacidad
de endeudamiento de las mujeres rurales, situacidon que es evidente especial-
mente para las mujeres que son jefas de hogar o sin recursos, campesinas,
indigenas y afrocolombianas. Segun estadisticas del Banco Agrario de julio
de 1999 a febrero de 2000 solo un 16% de los desembolsos para pequefios
productores, fueron para las mujeres, frente a un 83.7% para los hombres,
cifras que de febrero a junio de 2000 se redujeron a un solo 11% para la mujer.
Todo esto también se debe a los obstaculos en la normatividad, la ausencia de
capacitacion para presentar proyectos, el miedo al riesgo sobre el escaso
patrimonio familiar y factores asociados a la cultura de consentimiento de
parte del marido o compaiiero o dependencia de las deudas contraidas por éste,
condiciones que hacen mas dificiles el acceso al crédito por parte de las
mujeres. El proyecto busca dar entonces no solo medios para que las mujeres
rurales puedan hacer proyectos productivos competitivos sino garantizar
lineas de crédito con tasa preferencial, las cuales ascenderian hoy en dia a una
suma cercana a los 50 mil millones de pesos, que es lo que representa el 3%
anual de las captaciones que realice Finagro a través de los Titulos de
Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A.

— Por ultimo, la escasa capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia para las mujeres, especialmente frente a los retos modernos de la
competitividad en los nuevos campos de oportunidad y en las demas ramas en
que se desempefia, la dificultad de acceso a la propiedad de la tierra de manera
individual o compartida con su pareja, pese a los avances en este tema, la
participacion desventajosa de la mujer en la titulacion y en las decisiones en los
comités de reforma agrada, la ineficiente cobertura y calidad de los servicios
estatales en el drea social, como es que la seguridad social solo llega al 7% de
la poblacién rural, la ausencia de niveles de escolaridad, por ejemplo, la mujer
adulta rural en edad productiva tiene alto indice de analfabetismo y muy poca
capacitacion en areas técnicas y productivas, lo que es un impedimento
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comprobado para acceder a créditos o llevar proyectos productivos exitosos,
justifican por lo demas est¢ trabajo legislativo.

— Cabe anotar que gran parte de la reactivacion del sector agropecuario y su
sostenibilidad, depende de| la participacion cualificada de la mujer rural, no
desconociendo que ellas !conforman una poblacion de aproximadamente
5.370.000 personas, de las cuales en un 35,4% (1.900.000 mujeres) son
poblacion econdmicamente activa, responsables en conjunto de la produccién
agropecuaria, con una tendencia acelerada de crecimiento.

Es claro que el contenido de este proyecto de ley es ambicioso pero sino lo

fuera no valdria la pena intentarlo.
Proposicion

Por todo lo anteriormente expuesto honorables Senadores proponemos votar
favorablemente este proye¢to de ley en el que se dictan normas que favorecen
a las mujeres rurales, ya que, muy a pesar de que existan leyes que de manera
especifica favorecen a la mujer en distintos ambitos, la mayoria de estas no
cobijan explicitamente a las mujeres rurales y no tienen en cuenta los nuevos
procesos en que esta involucrada y si lo hacen es de manera muy general.

Atentamente,
4" lora Sierra de Lara, Consuelo Duran de Mustafa,
Senadoras de la Republica.
COMISION SEPT[MA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los velintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil uno
(2001) en la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica. '

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2000 SENADO

por la cual se dictan hormas para favorecer a las mujeres rurales.

Articulo 1°. Objeto. Lalpresente ley tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de las mujeres rurales, ipreferentemente de las de bajos recursos y consagrar
medidas especificas encammadas a acelerar la equidad entre el hombre y la
mujer rural.

F lora Sierra de Lara, Consuelo Duran de Mustafa,
Senadoras de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil uno
(2001) en la presente fechase autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica. '

El Presidente, :
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
SUSTENTACION DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Es cierto que este proye:cto de ley pretende mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales sin distinicién alguna, pero sin duda, dicho esfuerzo esté
encaminado preferentemente a aquellas mujeres de mas bajos recursos, por ser
ellas las que requieren de mejores condiciones para desarrollar sus potenciali-
dades, siendo ese el objetivo claro de esta ley, pues lejos de enmarcarse dentro
de una concepcion asistencialista del Estado, lo que busca precisamente es
brindar los medios para gue las mujeres rurales puedan abrir sus propios
espacios en aras de lograrjel empoderamiento de la mujer en todas las esferas
y en todos los niveles, lo qual no seria posible sin su compromiso y capacidad
para convertir en practica todo lo que en este proyecto se plantea.

Siendo ello claro, también lo es el hecho de que las bondades de esta ley
podran beneficiar a las muieres rurales que tengan buena capacidad econémica
o mejores oportunidades para desarrollar su actividad rural, pues se entiende que
dichas mujeres a través df su trabajo no solo podran ayudar a su vez a otras
mujeres de bajos ingresos,|sino también lograr contribuir de manera efectiva en
el desarrollo de la actividad agropecuaria, lo cual es de primordial interés,
habida cuenta del conocimiento claro que existe sobre el gran potencial y
creatividad de la mujer ru[al, hoy en dia tan subutilizado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil uno
(2001) en la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2000 SENADO

Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de Ia Repiiblica, en sesion del dia miércoles 25
de abril de 2001, por la cual se dictan normas para favorecer
a las mujeres rurales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de las mujeres rurales y consagrar medidas especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

Articulo 2°. De la mujer rural. Para los efectos de la presente ley, mujer rural
es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada con lo rural, incluso
si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion
del Estado o no es remunerada.

Articulo 3°. De la actividad rural. La actividad rural comprende desde las
actividades tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales,
pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de
agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el
marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas
con la integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus
expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias y otros
nuevos campos de oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo,
transformacion de productos y prestacion de servicios que se realicen en torno
a ellas.

Articulo 4°. De la perspectiva mas amplia de la ruralidad. La perspectiva
mas amplia de la ruralidad implica una relacion cada vez mas estrecha e
interdependiente entre lo rural con lo urbano, caracterizada por los vinculos que
se establecen por la ubicacion de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por
los establecidos en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades
multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

Articulo 5°. Eliminacion de obstaculos que impiden el acceso de las mujeres
rurales a los fondos, proyectos y programas del sector agropecuario, forestal
ypesquero. Los fondos, proyectos y programas del sector agropecuario, forestal
y pesquero, deberan ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar
cualquier obstaculo que impida el acceso de las mujeres rurales a ellos.

Articulo 6°. Divulgacion y capacitacion para las mujeres rurales sobre los
recursos del sector rural y la asistencia técnica de proyectos productivos. Los
fondos, proyectos y entidades del sector agropecuario, forestal y pesquero,
deberan apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los recursos del
sector rural, a través de medios idoneos que permitan su divulgacion, la
capacitacion adecuada para poder utilizarlos y la asistencia técnica de los
proyectos productivos que se emprendan,

Articulo 7°. Financiacion para actividades concebidas dentro de una
perspectiva mas amplia de ruralidad. Los fondos que favorecen al sector
agropecuario, forestal y pesquero, financiaran y apoyaran segiin su naturaleza,
ademas de las actividades agropecuarias, todas aquellas a las que se hace
referencia en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 8°. Creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para
las mujeres rurales de bajos ingresos. Teniendo en cuenta las necesidades y
demandas de crédito de la mujer rural, Finagro asignara como minimo el 3%
anual de las captaciones que realice a través de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir cupos y lineas de créditos
con tasa preferencial, para financiar las actividades agropecuarias y las demas
incluidas en el articulo 3° de esta ley desarrolladas por la mujer rural, en los
términos que establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 9°. Acceso de las mujeres rurales al Fondo Agropecuario de
Garantias, FAG. Las mujeres rurales tendrdn acceso a las garantias dadas por
el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar los créditos relacio-
nados no sélo con las actividades agropecuarias sino con todas aquellas a las que
se hace referencia en el articulo 3° de esta ley, previo el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo.
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Las mujeres rurales que sean pequefias productoras tendran acceso priorita-
rio a dichas garantias.

Articulo 10. Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales,
Fommur. Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur, como
una cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual
debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de actividades
rurales, que permitan la incorporacién y consolidacion de la mujer rural y sus
organizaciones dentro de la politica econémica y social del pais.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen
para el funcionamiento del Fommur, éstos podran ser asignados basicamente
para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al crédito, la promocion y la
formacion de los planes, programas y proyectos creados en favor de las mujeres
rurales, asi como para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos.

Igualmente el Fommur podra financiar y otorgar incentivos, garantias,
apoyos y compensaciones que pudieran requerir las mujeres rurales.

Paragrafo 2°. El Fommur incentivara tanto la creacion, promocion y forta-
lecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento de créditos asociativos,
con el fin de lograr una vinculacion organizada y directa de las mujeres rurales
dentro del mercado. Asi mismo podra, teniendo en cuenta el origen de los
recursos que se destinen para su funcionamiento, apoyar a los departamentos y
municipios que inviertan en proyectos, programas y planes para las mujeres
rurales que guarden relacion con su objeto social.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
la operacidn del Fommur dentro de un plazo razonable siguiente a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 11. De la Administracion del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur. E1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratara la
administracién del Fommur para lo cual determinara los requisitos que debe
cumplir el administrador, la forma de seleccion del mismo y las condiciones
para el desempefio de su labor.

Articulo 12. De los Recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur. Los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur, estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de la Nacion, gestione el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entida-
des y/o gobiernos extranjeros.

5. Bienes y recursos sobre los cuales se declare la extinciéon de dominio que
hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, inversion social y la lucha
contra el crimen organizado, que sean asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para financiar programas
y proyectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de la Ley 333
de 1996.

Paragrafo. De los bienes y recursos que se hayan incautado o que tengan
vigente una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar la extincion
de dominio, la Direccién Nacional de Estupefacientes podra asignar provisio-
nalmente parte de ellos a este fondo.

Atrticulo 13. Extension del subsidio familiar en dinero, especie y servicios,
a las mujeres rurales por parte de Comcaja. La Caja de Compensacion Familiar
Campesina, Comcaja, hara extensivo el subsidio familiar en dinero, especie y
servicios a mujeres rurales, con recursos del presupuesto general de la Nacion,
o0 con recursos que se le otorguen en administracion por parte de otras entidades
del sector publico, en cuyos objetivos se incluyan programas para zonas rurales,
utilizando convenios interadministrativos suscritos entre las respectivas entida-
des publicas.

Articulo 14. Afiliacion de las mujeres rurales sin vinculos laborales al
Sistema General de Riesgos Profesionales. E1 Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social creara mecanismos de afiliacién destinados a las mujeres rurales que
carezcan de vinculos laborales, para que puedan tener como trabajadoras
independientes la correspondiente cobertura del Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Articulo 15. Programas de riesgos profesionales para las mujeres rurales.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través del Fondo de Riesgos
Profesionales, en desarrollo de su objeto, adelantara estudios, campafias y
acciones de prevencion, promocion y educacion destinados a las mujeres
rurales, con el fin de mejorar su calidad de vida, ya sea por labores que
desempefien desde su casa de habitacién o en desarrollo de su actividad rural.

Articulo 16. Fomento de la educacion rural. En desarrollo del articulo 64 de
la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nactonal y las entidades territoriales, promo-
veran un servicio de educacion campesina y rural de caracter formal, no formal

e informal, que de manera equitativa amplie la formacion técnica de los hombres
y mujeres rurales en las actividades comprendidas en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 17. Condiciones para el acceso de las mujeres rurales a los
programas de formacion profesional realizados por el SENA. El Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, debera velar para que en los programas de
formacion profesional que lleve a cabo, se contemplen las iniciativas y necesi-
dades de las mujeres rurales y se garantice su acceso a todos los programas y
cursos de capacitacion técnica y profesional sin discriminacién alguna. Para
ello, podra actuar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo. En desarrollo de esta norma, el SENA debera crear para las
mujeres rurales que quieran acceder a sus cursos y programas de capacitacion,
unas condiciones acordes con su formacion educativa y con el estilo de vida 'y
roles que desempeifian.

Articulo 18. Deporte social comunitario y formativo comunitario para las
mujeres rurales. Los municipios y departamentos deberan hacer énfasis en los
planes y proyectos que estimulen la practica del deporte social comunitario y
formativo comunitario, de acuerdo a los parametros fijados por la Ley 181 de
1995, como instrumentos indispensables para lograr el desarrollo integral de las
mujeres rurales.

Articulo 19. Participacion equitativa de la mujer rural en diferentes érganos
de decision, planeacion y seguimiento a nivel territorial. Las mujeres rurales
tendran una participacion equitativa en el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural y en los consejos territoriales de planeacion. También se asegurara su
participacion equitativa en las mesas de trabajo y conciliacion; en las instancias
creadas para la formulacion y seguimiento de los planes de ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta para ello lo previsto en los articulos 4° y 22 de la
Ley 388 de 1999; asi.como en otras instancias de participacion ciudadana
creadas para coordinar y racionalizar tanto las acciones como el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y a la escogencia de los proyectos que
sean objeto de cofinanciacion.

Las representantes de las mujeres rurales seran escogidas por sus propias
organizaciones en las condiciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Los Organos de planeacion y decision a nivel local deberan
considerar temas especificos relacionados con la mujer rural.

Articulo 20. Participacion de las mujeres rurales en las entidades y organos
de decision que favorecen el sector rural. En todas las entidades y 6rganos de
decision del orden nacional, departamental y municipal, que realicen politicas,
programas o proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer el sector rural,
deberan estar representadas de manera equitativa las mujeres rurales, las cuales
seran escogidas por sus propias organizaciones en las condiciones que sefiale la
respectiva ley.

Articulo 21. Participacion de las mujeres rurales en las Juntas Departamen-
tales y Distritales de Educacion y Juntas Municipales de Educacion. En las
Juntas Departamentales y Distritales de Educacion y en las Juntas Municipales
de Educacién habra una representante de las mujeres rurales escogida por sus
propias organizaciones, quien participara de acuerdo a los lineamientos fijados
por la ley.

Articulo 22. Participacion de las mujeres negras en los organos de decision
de los consejos comunitarios. En las asambleas generales y en las juntas del
consejo comunitario que integran los consejos comunitarios de las comunidades
negras, asi como en las Comisiones Consultivas Departamentales, Regionales
y de alto nivel, debera haber una participacion no menor del 30% de mujeres
negras.

Articulo 23. Creacion de la Comision Consultiva de las mujeres indigenas.
Créase una Comision Consultiva de las mujeres indigenas de diferentes etnias,
elegida por ellas, para la identificacion, formulacién, seguimiento y evaluacion
de planes y proyectos relacionados con el desarrollo econdémico, social, cultural,
politico y ambiental de los pueblos indigenas de Colombia.

Articulo 24. Titulacion de predios de reforma agraria a nombre del conyuge
o compatiero permanente dejado en estado de abandono. En los casos donde el
predio esté titulado o en proceso de serlo, bien sea conjuntamente a nombre de
los conyuges o de las compafieras(os) permanentes o, tan s6lo a nombre de uno
de los conyuges o de uno de los compafieros permanentes, en el evento en que
uno de ellos abandonare al otro, sus derechos sobre el predio en proceso de
titulacion o ya titulado, podran quedar en cabeza del conyuge o compafiera (o)
permanente que demuestre la situacion de abandono y retina los requisitos para
alegar la prescripcion.

Articulo 25. Titulacion de predios de reforma agraria a las empresas
comunitarias o grupos asociativos de mujeres rurales. Podran ser beneficiarias
de la titulacion de predios de reforma agraria las empresas comunitarias o
grupos asociativos de mujeres rurales que retinan los demas requisitos exigidos
por la ley. Igualmente se garantiza el acceso preferencial a la tierra de las
mujeres jefas de hogar y las que se encuentren en estado de desproteccién social
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y economica por causa de 1 violencia, el abandono o viudez y carezcan de tierra
propia suficiente.

Articulo 26. Partzczpacion equitativa de las mujeres rurales en los procedi-
mientos de adjudicacion ywso de los predios de reforma agraria. En todos los
procedimientos de adjudlcpcmn y de uso de los predios de reforma agraria que
permitan la partlclpamon en las decisiones, la capacitacion, la asistencia técnica
y la negociacion de los predios, deben intervenir equitativamente tanto los
hombres como las mujergs rurales que sean beneficiarios, con el objeto de
garantizar la transparencia e igualdad de dichos procedimientos.

Articulo 27. Subsidios familiares de vivienda rural para las mujeres rurales.
Las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda de interés social
rural deberan dar prelacnon a la mujer rural que tenga condicion de cabeza de
familia sobre los demas sohcltantes mediante un puntaje preferencial que se
estimara en la calificacién|de postulaciones y la reglamentacion de una asigna-
cién minima de los recursps destinados para el subsidio de vivienda rural.

Articulo 28. Particippcion de las mujeres rurales en los planes de
reforestacion. En los planes de reforestacion que se adelanten en las zonas
rurales, se debera emplear por lo menos un 30% de la mano de obra de las
mujeres rurales que en elljis habiten, quienes junto con la comunidad a la que
pertenezcan, deberan ser cpnsultadas sobre las plantas originarias existentes en

la zona con el fin de asegirar una reforestacion acorde con el ecosistema.
Articulo 29. Igualdad de remuneracion en el sector rural. En desarrollo del
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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Bogota, D. C., mayo 2 de 2001.

Proyecto de ley nimero 141 de 2000 Senado, “por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres rurales”. En sesién ordinaria de esta Célula
Congresional llevada a cabo el pasado miércoles veinticinco (25) de abril de
2001, se inici6 con la lectura de la Ponencia para Primer Debate, la considera-
cién del proyecto de ley presentado al Congreso de la Republica, por el sefior
Ministro de Agricultura doctor Rodrigo Villalba Mosquera. Abierto el debate, se
procedid a la lectura de la proposicion con que termina el informe de ponencia para
primer debate, el cual fue aprobado por unanimidad. A continuacion, somete a
consideracion de la Comision el articulado en bloque contenido en el Pliego de
Modificaciones, el cual es aprobado por unanimidad. Puesto en consideracion el
Titulo del Proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de la siguiente manera “por
el cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”. Preguntada la
Comision si deseaba que el Proyecto tuviera Segundo Debate, esta respondid
afirmativamente. Siendo designadas Ponentes para Segundo debate las honorables
Senadoras Flora Sietra de Lara y Consuelo Duran de Mustafé. Término reglamen-
tario. La relacion completa del Primer Debate se halla consignada en el Acta nimero
15 del veinticinco (25) de abril de 2001.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril del afio dos mil uno
(2001). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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